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SESION EXTRAORDINARIA Nro. 86-2023

Ciudad de Curridabat, a las dieciccho horas con doce minutos del miércoles quince de noviembre
del dos mil veintitrés, en el Salén de Sesiones “José Figueres Ferrer’, inicia la Sesidon Extraordinaria
Ochenta y Seis del dos mil veintitrés del Concejo de Curridabat, periodo dos mil veinte -dos mil
veinticuatro, con la siguiente asistencia:

REGIDORES PROPIETARIOS: Cscar Mora Altamirano, quien preside, Marisol Arrones Fajardo,
Melissa Bérenzon Quirds, Carlos Monge Chinchilla, Carolina Saenz Solis, Yerson Zofiiga Madrigal,
Allan Sevilla Mora

REGIDORES SUPLENTES: Dennis Lizano Serrano, Ana Lorena Lopez Redondo, Miguel Angel
Rodriguez Araya, Sonia Madrigal Fernandez, Dennis Jiménez Vargas, Cindy Hernandez Cordero.

Por [a Sindicatura: Distrito Centro: José Daniel Fernandez Chaves. Propietario. Xinia Boza
Cordero, Suplente. Distrito Granadilla: Maria Camacho Mora. Propietaria. Distrito Sanchez: No
hay miembros presentes. Distrito Tirrases: Esteban Ramirez Aguilar. Propietario. Andrea Acufia
Jara. Suplente.

Funcionarios: Ana Lucia Ferrero Mata, Vicealcaldesa, Licda. Alba Iris Ortiz Recio, Asesora
Legal de la Presidencia, Vicepresidencia y Fracciones, y Dayana Alvarez Cisneros, Secretaria,

AGENDA:

PUNTO UNO: “Exposicion sobre el criterio del Tribunal Procesal Contencioso Administrativo y Civil
de Hacienda resolucién N°2023003972 de las 13.28 horas del 29 de septiembre de 2023, relacionado
con medida cautelar interpuesta por la Asociacién Pirotécnica de Costa Rica’. (A cargo de la Licda.
Alba Iris Ortiz Recio, Asesora Legal del Concejo Municipal de Curridabat).

ANALISIS DELTRIBUNAL

Resolucion N°, 2023-003972 de las 13:28
horas del 29 de setiembre del 2023 del
Tribunal Contencioso Administrativo emitido k5 La libertad de comercla no es Irrestricta, pues a
en el expediente judicial23-004612-1027-CA 3 Municipalidad astd facultada para regular ef uso del

que es Jerarqula Impropia (Municipal] de |3
Asociacion Pirotécnica de Costa Rica en
contra de la Municipalidad de Curridabat
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IMUCHAS GRACIAS|

REGIDORA SUPLENTE MADRIGAL FERNANDEZ: Saluda a todos los presentes y agradece a
dofia Alba por el resumen, donde cada vez que vuelven a retomar el tema de esta sentencia se
deben de sentir orgullosos por el proceso gue ha significado, porque estan en este momento con la
certeza de que lo actuade justamente se hizo bien. La responsabilidad que como administracién
municipal se tiene de los bienes municipales, v que ya vieron que son muchisimos los bienes
municipales, esa responsabilidad es muy grande y no se trata Gnicamente de intentar poner por
encima del interés plblico el interés particular y ese es un elemento importantisimo que se debe
considerar siempre en todas las decisiones que se tomen dentro de la Municipalidad, el interés
publico priva sobre el interés particular, aqui habla un interés particular que incluso tenia una licencia,
pero ese interés no puede ser mas importante que la obligacién que se tiene como municipio de
administrar en forma eficiente los bienes publicos, y mas aln ofro tema importante que hay que
rescatar de esta sentencia es la potestad que le otorga la administracién municipal para definir en
un reglamento de zonificacion, incluso limitaciones al ejercicio en el derecho de propiedad privada,
lo cual es un elemento de mucho cuidado pero muy importante es decir la administracion municipal
tiene esa potestad porque salvaguarda intereses mas importantes, creé que es una buena leccion
para muchisimas personas, pero sobre todo para quienes iniciaron este proceso en contra la
Municipalidad, impugnando este acuerdo y reitero nuevamente mi agradecimiento enorme a Dofia
Alba por su asesoria, pero sobre todo al Concejo Municipal por haber tomado la decisidn con valentia
y sin tener temor de establecer condiciones a terceros interesados directamente en una actividad
comercial, pero que priva un interés superior.

REGIDORA SAENZ SOLIS: Saluda a todos los presentes, felicita a Dofia Alba por el trabajo que
realizé como asesora de este Concejo, con respecto a este dictamen que hace un afio ella se atrevio
como mujer valiente, como mujer empoderada, como una gran profesional y que se tiene dentro de
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este Concejo, enfrentar y sabiendo que su conocimiento es bastante grande que bdla -asesora ﬁ\‘,\
bien, que alegria que como municipio y como regidores se esté dando una lucha a Ia\ 4 Getia)
gracias a dofia Alba nuevamente, le alegra que una mujer la represente vy las represente tan bien, ya
que muchas veces llegan a decir: "es que es un hombre que esta empoderado v que los hombres
son los Unicos que pueden sacarnos adelante”, menciona que a ella le alegra muchisimo que este
Concejo tenga una asesora de esta calidad, sabe que van para adelante y se va a seguir siendo
noticia a nivel nacional, que en esta Municipalidad hay cosas muy buenas, que quieren hacerlas ver
parecer malas, pero que alegria gue hoy en esta noche se venga a votar y Dofia Alba sus respetos
para ella como profesional, muchisimas gracias, y gracias a cada uno de los comparieros regidores
al sefior presidente también porque cada ha aportado un granito de arena para que esto quede en
la historia de Curridabat como la primera Municipalidad que aprueba este tipo de ley a favor de la
ciudadania de los animales y de tantas cosas mas que es en beneficio de cada uno.

REGIDOR SEVILLA MORA: Destaca que, esto es la culminacion de un proceso que comenzé hace
por lo menos 10 afos, casi 10 afios de esta Municipalidad, y mas destacable ain porque una vez
mas esta Municipalidad va a la vanguardia en temas pais, en ese sentido rescata que este Concejo
continud sin ningun tipo de egoismos con este tipo de politicas de interés publico, comoe lo decia la
licenciada Sonia Madrigal, y desde luego agradecer y felicitar también la licenciada Alba Iris por ese
analisis que hizo tanto de la sentencia como del tema en su momento e insta a todos votar por este
dictamen.

REGIDOR MONGE CHINCHILLA: Saluda a todos los presente, a dofia Alba le brinda su
reconocimiento, menciona gue muchas veces a mencionado que través de su vida ha sido un amante
del derecho, y es mas amante cuando ve personas tan profesionales como dofia Alba en un campo
tan dificil como es un Concejo, donde hay diferentes criterios, ha demostrd ser una conocedora de
este campo y principalmente del asunto que se esta ventilando aqui, ella va a quedar en la historia
de esta Municipalidad, propiamente de este Concejo en el sentido de que no solamente defendid
una causa, sino que profundizé en ella y logré que todos los regidores le hicieron un reconocimiento,
menciona que seguira siendo un gran ejemplo en derecho, un ejemplo en el gran conocimiento que
tiene en el area municipal. Desea usar este espacio para hacerle una pregunta, les quedo bien claro
todo el procedimiento que hasta aqui se lleva, pero menciona gue na conoce mucho por lo que
pregunta directamente ya teniendo todos los elementos probados ;cuando se comienza a sancionar
propiamente? porque no conoce que es o que sigue y seria importante conocerlo porque en el tanto
que no se castigue dificilmente se va a respetar las directrices semanales de un tribunal.

ASESORA LEGAL ORTIZ RECIOQ: Le aclara a Don Carlos que al hablar del proceso de sanciones
le menciona, que es una consulta gue cuando se tomé el acuerdo en diciembre les hacian con mucha
regularidad por teléfono, Municipalidades de otfros lados que llamaban interesados en el tema, ella
le dirfa que mientras no tengan el reglamento, o sea esta normativa en el reglamento de zonificacién,
no se pueden empezar un proceso de sanciones, porque &n &€l momeénto en que lo tengan y usted
venga a solicitar el uso de suelo para una detonacion de poéivora o un espectaculo lo que sea, se les
va a decir no, no procede el uso de suelo porque usted estd a 100 m o a 200 m de una escuela, de
un hospital, o de una clinica privada, etcétera, y se le dird no procede su uso de suelo, respecto de
las patentes igual le diremos no le podemos otorgar la patente porque esta a tal distancia, ese va a
ser fodo un operativo que va a haber que ir haciendo paulatinamente para ir implementando la
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ya tenemos mucho adelantado.
PUNTO DOS: Aprobacién de Mocidn,

La Comision de Asuntos Juridicos en uso de las facultades que le confieren los numerales 11y 169
de la Constitucidn Pdlitica; 11 de la Ley General de la Administracién Publica; 13 del Cédigo
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccidon y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo;

Se conoce Resolucién N°. 2023-003972 de las 13.28 horas de! 29 de setiembre del 2023 del Tribunal
Contencioso Administrativo emitido en el expediente judicial 23-004612-1027-CA que es Jerarquia

Impropia {Municipal) de la Asociacidn Pirotécnica de Costa Rica en contra de la Municipalidad de
Curridabat.

RESULTANDOC

PRIMEROQ: Que esta Comisidn conoce Resolucidon N°. 2023-003972 de las 13:28 horas del 29 de
setiembre del 2023 del Tribunal Contencioso Administrativo emitido en el expediente judicial 23-
004612-1027-CA que es Jerarquia Impropia {Municipal) de la Asociacion Pirotécnica de Costa Rica
en contra de la Municipalidad de Curridabat.

SEGUNDQ: Que la resolucién indica en su parte dispositiva lo siguiente de interés; “(...) POR
TANTO: Ei Tribunal Contencioso Administrative y Civil de Hacienda resuelve: 1-) Se declara
PARCIALMENTE CON LUGAR el recurso. 2-) Se anula &l acuerdo dictado por €l Concejo Municipal
de Curridabat contenido en el articulo 7°, capitulo 3°, del acta de la sesion ordinaria N°. 138-2022,
del 20 de diciembre de 2022, Unicamente, en cuanto establecié una restriccion genérica y abstracta
para; la comercializacion de productos explosivos a base de poivora; y para el uso productos a base
de pdlvora en bienes inmuebles de dominic privado. 3-) Se ordena a la Municipalidad de Cantén
Central de Curridabat recibir, analizar y resclver, en el tiempo que le impone el ordeénamiento juridico,
mediante acto administrativo motivado, las solicitudes de licencia comercial para el uso y la venta de
productos explosivos a base de polvora; en el contexto de la normativa de uso de suelo vigente en
el cantén de Curridabat, observando que las personas interesadas en comercializar productos
explosivos a base de pélvora cumplan, ademas, con los requisitos, licencias y permisos
determinados por la Ley de Armas y Explosivos, por el Ministerio de Seguridad Publica, por el
Ministerio de Salud y por la narmativa municipal y cualquier otra normativa aplicable al caso concreto
de la solicitud en sede municipal. 3-) (sic) Se entendera entendera (sic) valido el acuerdo impugnado
en cuanto; restringe el uso de productos explosivos a base de pélvora en el Cantdén de Curridabat
en vias publicas nacionales, canionales, aceras, parques, plazas, jardines y todo tipo de patrimonio
inmobiliario sobre el cual el gobierno local ejerza dominio, derecho de propiedad, administracion o
jurisdiccion. 4-) Se entendera valido tode otro contenido del acuerdo impugnado, gue no se anula en
forma expresa. 5-) Se ordena a la Municipalidad de Curridabat, realizar los ajustes necesarios el
acuerdo impugnado, suprimir el contenido anulado y publicarlo en el diario oficial La Gaceta. (...)".
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CONSIDERANDO

PRIMERO: Que, es indispensable, para la comprension del presente asunto, conocer lo g
&l Honorable Tribunal Contencioso Administrative. Veamos:

) )

Como bien se pudo apreciar, el Tribunal Contencioso Administrativo a su momento tuvo el criterio
de anular acuerdos similares, al concluir con la prohibicion absoluta para la venta de productos
explosivos a base de pdlvora era ilegal, en la medida en gue constituia una restriccion indebida al
gjercicio de la libertad de comercio e industria, establecida y garantizada por la Constitucion Politica
en su articulo 46, dadc que la fabricacion, importacidon y distribucidn de pélvora, en cuanic se
desarrolle en concordancia con las exigencias del ordenamiento juridico, vy se sujete plenamente a
la fiscalizaciéon por parte de las autoridades de policia, es una actividad licita, permitida por el
ordenamiento y gque ademas, encuentra respaldo en la Ley sobre Armas y Explosivos N° 7530 y su
reglamento. No obstante, lo indicado, luego de analizar el acuerdo impugnado, el recurso de revision,
la resclucion del gobierno local y los antecedentes jurisprudenciales citados. Este Tribunal, comparte
parcialmente lo resuelto a su momento, en lo que se dira, al considerar gue lo dispuesto en el acuerdo
impugnado pudiera limitar la libertad de comercio, pero debe considerarse que tal libertad no es
irrestricta; toda vez, gue conforme a los articulos: 45 de la Constitucién Politica ¥ 21, 24 v siguientes
y concordantes de la Ley de Planificacidén Urbana, las Municipalidades pueden establecer en el
gjercicio_del ordenamiento territorial [imitaciones en cuanto al uso del suelo, en dos sentidos
especificos, conforme consta de seguido:

PRIMERO respecto de los bienes inmuebles sobre los cuales ejerce potestades piiblicas en
ejercicio del dominio, derecho de propiedad y administracién: La municipalidad, como entidad
autdénoma de Derecho Publico, conforme al articulo 168 y siguientes de la Constitucién Politica; 2
del Cédigo Municipal y 1 de la Ley General de la Administracién Publica, tiene personalidad vy
capacidad juridica plena en ambitos de derecho plblico y privado. En dicheo sentido, la Municipalidad
tiene la capacidad juridica de ejercer el Derecho de Propiedad, conforme al articulo 45 de la
Constitucién Politica que dispone: "ARTICULO 45.- La propiedad es inviolable; a nadie puede
privarse de la suya si no es por interés publico legalmente comprobado, previa indemnizacion
conforme a la ley..." Derecho de Propiedad gue comeo tal, pero con especial enfoque sobre bienes
inmuebles, es regulado también, entre otros, por el Cédigo Civil, al disponerse gue los propietarios,
respecto de sus bienes inmuebies ejercen los atributos del dominio, sobre {0 cual se regula, dicho
cuerpo normativo dispone: "ARTICULO 264.- EI dominio o propiedad absoluta sobre una cosa,
comprende los derechos: To.- De posesién. 2o.- De usufructo. 3o.- De transformacion y
enajenacion. 4o0.- De defensa y exclusion; y 5c.- De restitucion e indemnizacién”. Acorde con
lo anterior, no se puede cuestionar que los gobiernos locales pueden ser titulares por ley o bien,
adquirir bienes muebles e inmuebles para el cumplimiento de sus fines y tienen igual derecho que
cualquier sujeto de derecho publico o privado de poseerlo, usarlo, arrendarlo, prestarlo en uso
precario, transformarlo, construirle infraestructura, venderlo; y también tiene, conforme al inciso 4)
arriba indicado, la posibilidad de defenderle y excluir usos y personas, que simple y sencillamente,
pretendan utilizar un bien inmueble de la municipalidad sin su autorizacidon. En dicho sentido, el
acuerdo impugnado no debe anularse, en lo gue es el ejercicio de! derecho de propiedad del gobierno

local, derivada de la autonomia y la capacidad juridica municipal. en cuanto a no permitir el uso de
polvora en los bienes inmuebles gue e pertenecen, administra, ejerce dominio v jurisdiccién, gue es




Municipalidad
de Curridabat

Concejo Municipal

) =
\ ANTERNA /=
N " msﬂn"‘"/&';&:
i A

N T e

<

v

de uso, sin su autorizacion, de cualguier bien mueble o inmueble gue le pertenezea. Acorde con lo
anterior, toda persona pablica © privada tiene pleno derecho a partir de la combinacién del ejercicio
del Derecho de Propiedad y Autonomia de la Voluntad para que en los bienes inmuebles sobre los
cuales ejerce dominio, que se realicen ¢ no, directamente o mediante terceras personas,
determinadas actividades. Ahora bien, ademas de lo indicado, por su naturaleza juridica, los
gobiernos locales tienen titularidad respecto de varios tipos de inmuebles, entre [os cuales destaca:
a) la Red Vial Cantonal, cuyo aicance es determinado por los articulos 1 v 2 de la Ley General de
Caminos que disponen: "Articulo 10.- Para los efectos de la presente ley, los caminos piblicos,
segiun su funcién -con su correspondiente organc competente de administracion- se
clasificaran de la siguiente manera: ... RED VIAL CANTONAI.: Corresponde su administracién
a las municipalidades. Estara constituida por los siguientes caminos, no incluidos por el
Ministerio de Obras Publicas y Transporfes dentro de la Red vial nacional: a} Caminos
vecinales: Caminos piblicos que suminisiren acceso directo a fincas y a otras actividades
econémicamente rurales; unen caserios y poblados con la Red vial nacional, y se caracterizan
por tener bajos volimenes de transito y altas proporciones de viajes locales de corta
distancia. b) Calles locales: Vias publicas incluidas dentro del cuadrante de un area urbana,
ho clasificadas como travesias urbanas de la Red vial nacional. ¢c) Caminos no clasificados:
Caminos publicos no clasificados dentro de las categorias descritas anteriormente, tales
como caminos de herradura, sendas, veredas, que proporcionen acceso a muy pocos
usuarios, quienes sufragaran los costos de mantenimiento y mejoramiento. Articulo 2o0.- Son
propiedad del Estado todos los terrenos ocupados por carreteras y caminos piblicos
existentes o que se construyan en el futuro. Las municipalidades tienen la propiedad de las
calles de su jurisdiccion”. Tomado el 28 de septiembre de 2023 desde:

hitp:/fwww . pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param2=NRT
Cé&nValor1=1&nValor2=3865 3&strTipM=TC

Acorde con lo anterior, es indiscutible, que la municipalidad,_en el ejercicio del derecho de propiedad
o bien. del dominic sobre inmuebles, dentro de los cuales se incluye |la Red Vial Cantonal, puede
recurrir a los mecanismos legales que considere idoneos para restringir y excluir la_detonacién de
productos explosivos a base de pdlvora sonora en la red vial cantonal, gue conforme se citd, le
pertenece. Siempre en la misma linea de pensamiento, en respaldo del pensamiento arriba
plasmado, se debe indicar gue ni la Ley General de Camings, en lo concerniente a la Red Vial
Cantonal v Nacignal: ni tampoco en la Ley de Transito por Vias Plblicas v Terrestres v Sequridad
Vial, existe una vocacidn de uso o una finalidad legal, claramente descrita, que permita la detonacién
de productos explosivos a base de pélvora sonora. como bien se indicd sea en vias publicas sean
nacionales o cantonales. Acorde con lo anterior_pero si se tratara de peatones, tampoco les asiste
derecho legal de detonar productos explosivos a base de pdlvora en las vias publicas, lo cual se
desprende del articulo 120 de la Ley de Transito que dispone: "ARTICULO 120.- Peatones. Todo
peatén deberd portar documento de identidad, comportarse de forma tal que no ponga en
riesgo a las demas personas, asi como cumplir las normas y sefiales de transito que le sean
aplicables, y obedecer las indicaciones de las autoridades de trdnsito. Los peatones estin
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obligados a acatar las siguientes indicaciones: a) El transito peatonal por
se hara por fuera de las zonas destinadas al

transito de vehiculos. b) En las zonas urbanas, transitaran por las aceras y cruzardn las calles
en las esquinas, las zonas de paso marcadas o los pasos peatonales a desnivel. ¢)
Transitaran por el lado izquierdo de las vias publicas segtn la direccién de su marcha,
cuando no existan aceras o espacio disponible. d) Se prohibe transitar por las vias piiblicas
de acceso restringido o sobre las vias del ferrocarril, asi como realizar actos de malabarismo,
circenses, mendicidad o de cualquier otra indole, inciuidas las ventas o actividades
Jucrativas. e) Se prohibe portar elementos que puedan obstaculizar o afectar el transito”.
Norma que ademas, permite validamente interpretar, que en las calles pUblicas los peatones no les

asiste derecho, con excepcion de la salvedad gue hace |a norma, de permanecer &n las zonas
destinadas al transito de vehiculos ni tampoco les asiste derecho, al menos en la literalidad de la
ley, de comportarse de forma tal de poner en riesgo a las personas, como bien puede suceder con

la_detonacion de explosivos a base de pdlvora sobre Ias vias publicas destinadas a ia circulacion
vial. Acorde con lo anterior. la sola finalidad de las vias publicas, en el contexto de la regla de la

logica de la sana critica racional. no incluye la detonacion de pdlvora ni &l desarrollo de actividades
explosivas gue pueden poner en riesqo, la seguridad vial de vehiculos, peatones. la sefalizacidn
vial. la infraestructura publica v privada eléctrica v de telecomunicaciones gue coexiste con las vias
publicas. Es dable también hacer la puntual aclaracion. gue no es legalmente admisible la explosién
de pdlvora en las vias pdblicas durante la conduccion vial de vehiculos. Véase al respecto, y en un
sentido indirectamente relacionado, o que dispone el articulo 115 de la Ley de Transito.
"ARTICULO 115.- Transporte de materiales peligrosos o explosivos. Los vehiculos
automotores, remolques y semirremolques que transporten materiales peligrosos o
explosivos deberdan cumplir las normas siguientes: a) Contar con el documento aprobado
qgue acredite la revision técnica semestral. b) Portar un permisc dado por el érgano
competente del MOPT. ¢} Someterse a los horarios, las rutas y las demas regulaciones que
dicte el 6rgano competente del MOPT. d) Cumplir las disposiciones del reglamento de esta
fey"”. Norma que igualmente se complementa con el articulo 93 de la Ley de Armas y explosivos
que indica; "Articulo 93.-Comercio de armas, explosivos y pélvora. Se impondra una pena de
tres a siete afios de prision a quien adquiera, comercie, transporte, almacene y venda
cualquiera de los articulos, bienes o sustancias regulados en la presente Ley, sin tener el
permiso para realizar este tipo de actividades y/o sin cumplir los requisitos exigidos por la
ley. La venta o el suministro, a cualquier titulo, de péivora y/o, en general, articulos, bienes o
sustancias regulados en la presente Ley, a personas menores de edad y/o a personas
declaradas en estado de interdiccién, se sancionara con igual pena a la indicada en esfe
articulo. Se impondra una pena de dos a cinco afios de prision a los representantes,
apoderados, gerentes o encargados del negocio, cuyo personal realice cualquiera de las
acciones tipificadas en este articulo, siempre y cuando se compruebe que tuvieron
conocimiento de esas actuaciones y no las detuvieron. Lo anterior no impediré aplicar otra
norma, si se demuestra una participacién mas directa en la comisién del ilicito”. En otro orden
de ideas, es dable considerar también, en atencién al alcance del acuerdo impugnado; pero coh
especial atencién a la finalidad de las aceras, en materia de transito que sobre estas la Ley 9078
dispone: "ARTICULO 2.- Definiciones. Para la interpretacion de esta ley y de su reglamento,
tienen el caracter de definiciones:; ... 2. Acera: via destinada al transito de los peatones”,
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norma gue se debe complementar con el articulo 120 arriba citado, incisos b) y ¢), arriba &Ttgw
ue permiten concluir gue las aceras tienen por fin fa circulacién v movilizacién de peatones: v no
asi la detonacién o explosién de productos explosivos a base de pélvora en ninguha de sus
presentaciones. Ahora bien, en este punto de las aceras es importante considerar sobre |a titularidad
o bien sobre la propiedad de las aceras lo siguiente: "IV (...) los bienes demaniales o cosas
pdblicas, estan destinados, por su propia naturaleza, a usos publicos y sometidos a
regimenes especiales. El dominio ptiblico se encuentra integrado por bienes que manifiestan,
por voluntad expresa del legislador, un destino especial de servir a la comunidad, al interés
publico. Son los llamados bienes dominicales, bienes dominiales, demaniales, bienes o
cosas publicas o bienes ptblicos, gue no pertenecen individualmente a los particulares y
que estan destinados a un uso ptiblico y sometidos a un régimen especial, fuera del comercio
de los hombres. Es decir, afectados por su propia naturaleza y vocacién. En consecuencia,
esos bienes pertenecen al Estado en el senfido mas amplio del concepto, estan afectados al
servicio que prestan y que invariablemente es esencial en virtud de norma expresa. Notas
caracteristicas de estos bienes, es que son inalienables, imprescriptibles, inembargables, no
pueden hipotecarse ni ser susceptibles de gravamen en los términos del Derecho Civil y la
accion administrativa sustituye a los interdictos recuperar el dominio. Como estan fuera del
comercio, estos bienes no pueden ser objeto de posesién aunque se pueda adquirir un
derecho al aprovechamiento, no un derecho a la propiedad. En consecuencia, el régimen
patrio de los bienes de dominio publico, como las via de la ciudad capital, sean calles
municipales o nacionales, aceras, parques demas sitios publico, los coloca fuera del
comercio de los hombres y por ello Ia Administracion puede actuar unilateralmente, cuando
razones de necesidad o de interés general asi lo sefialen, sin que los particulares puedan
derivar derechos...”. (Sala Constitucional. Sentencia niimero 2002-11216 de las 15 horas 03
minutos del 26 de noviembre del 2002. En igual sentide, sentencia ntimerc 2306-31 de las
14:45 horas del 6 de noviembre de 1991 y 3145-96 de las 9:27 horas del 28 de junio de 1996.
Lo resaltado no es del original)". En términos muy puntuales, conforme a las normas vy la cita
jurisprudencial, es claro que la acera es un bien de dominio publico, afectado a fin y vocacién, dentro
de las cuales, en parametros de |dgica v razonabilidad no se incluye la vocacidn de detonar

productos explosivos a base de pélvora, que pueda poner en peligro a las personas. va gue su

vocacidn es la circulacién y movilizacidn segura de peatones. En relacién con lo recién indicado,
pero en lo atinente a los gobiernos locales, de conformidad con el articulo 84 del Cadige Municipal,

los propietarios de bienes inmuebles tienen el deber de construir las aceras frente a sus propiedades
en beneficio del orden y bienestar social, con base incluso, en los principios constitucionales de
solidaridad social y de funcién social del derecho de propiedad, aceras que tienen vocacion legal v
constitucional de circulacién y movilizacién de personas y cuyo control, en materia de planificacién
y control urbano, compete las municipalidades. Sobre lo anterior, la Sala Constitucional en votos
2007-5051 de las 15:27 horas del 13 de abril det 2007; 2002- 11216 de las 15 horas 03 minutos del
26 de noviembre del 2002; 2306-91 de las 14:45 horas del 6 de noviembre de 1991 y 3145-96 de
las 9:27 horas del 28 de junio de 1996 ha entendido que Jas Municipalidades, conforme al articulo
84 del Cédigo Municipal tienen el deber de velar por la implementacién de medidas de salubridad,
seguridad. comodidad y ornato. derivado de la competencia municipal en materia de planificacién

urbana. lo cual claramente puede incluir, ia exclusién de las aceras el uso de productos explosivos
a base de pélvera, por parte de la Municipalidad. En similar sentido, en lo relativo a los pargues,
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plazas, y jardines publicos, es importante destacar, respecto de su naturaleza el claro' contenlcio..dsl/
articulo 261 del Cédigo Civil que determina: "ARTICULO 261.- Son cosas publicas 125t
ley, estan destinadas de un modo permanente a cualquier servicio de utilidad general, y
aquellas de que todos pueden aprovecharse por estar eniregadas al uso publico. Todas las
demds cosas son privadas y objeto de propiedad particular, aunque pertenezcan al Estado o
a los Municipios, quienes, para el caso, como personas civiles, no se diferencian de cualguier
otra persona”. En relacion con lo recién indicado la Ley de Construcciones scbre los parques y
jardines determina: "CAPITULO IX PARQUES Y JARDINES Articulo 37.-Parques y Jardines.
Los parques, jardines y paseos publicos son de libre acceso a todos los habitantes del pais,
los que al usarlos tienen la obligacion de conservarlos en el mejor estado posible. Al efecto,
no deberdn: a) Destruir los prados, arbustos o drboles que en los mismos se encuentren
plantadas. b) Destruir las obras de ornato que en los mismos se hallen colocados. ¢) Maltratar
ni molestar a los animales domésticos o silvestres qgue en ellos viven. En general, se prohibe
hacer uso de los jardines, prados, etc., diferente de aquél para el que fueron creados. Articulo
38.- Queda estrictamente prohibido a los concurrentes a parques, jardines y prados, arrojar
en ellos basuras, desperdicios o cualquiera otra clase de objetos que perjudique el buen
aspecto que deben presentar los prados, o la vida misma de las plantas en ellos sembradas.
Articulo 39.- En los parques, jardines, paseos plblicos y prados, no se podran estabiecer o
explotar puestos de ninguna clase sin la autorizacion expresa de la Municipalidad que al
otorgar el permiso correspondiente fijara expresamente al solicitante las condiciones en gue
puede establecer ese puesto. Articulo 40.- Los particulares no podran colocar, con fines de
explotacién, ninguna clase de muebles dentro de los parques, prados y jardines, sin obtener
previamente la autorizacion correspondiente”. Acorde con la normativa recién apuntada, los

pargues son considerados bienes de dominio publico, ¥ por ello, inembargables, imprescriptibles vy

ne enajenables, Por ello, lodos los habitantes del pais tener libre acceso a ellos, sin excepcidn
alguna, bajo el entendido que existe 1a obligacién de conservarlos en el mejor estado posible; al

claro entendido, que bajo los principios de libertad, gratuidad, impersonalidad igualdad, en forma
correspondiente orientan: un ejercicio  libre, gue puede sujetarse razonablemente  a
reglamentaciones administrativas, sin perturbar la afectacion al uso colective; en el contexto de la
ausencia de fines de lucro; dentro un caracter anénimo de los usuarios; sin posibilitar condiciones
discriminatorias. Ahora bien, en lo concerniente a la propiedad o dominio de los parques y afines,
determina la Ley de Planificacion Urbana: "Articulo 44.~ El dominio municipal sobre las areas de
calles, plazas, jardines, parques u ofros espacios abiertos de uso puablico general, se
constituye por ese mismo uso y puede prescindirse de su inscripcién en el Registro de la
Propiedad, si consta en el Mapa Oficial” En este punto, conviene resaltar que |a Municipalidad
gjerce dominio sobre pargues plazas v jardines, abiertos al publico, dominio que se constituye por
sl mismo, sin que sea necesaria la inscripcidén en el Registro Nacional, foda vez gue en razdn de su
naturaleza, administracidn, deminio, uso y vocacidén, como parte del patrimonic inmobiliaric de
dominio municipal; se rige el principio de inmatriculacidn; y que en el contexto de dicho dominio v
conforme a la vocacion de esparcimiento de los pargues, jardines v plazas también, es dable y no
rifie con el ordenamiento juridice que la municipalidad excluya, con fundamento en el articulo 261
del Cédigo Civil, la detonacion de producios explosivos a base de pdlvora, se insiste, al igual gue
entidad de derecho publico o privado, gue bien pueden ejercer el derecho de impedir gue en su
patrimonio inmobiliaric se desarrollen actividades por terceros como lo es la detonacion de péivara
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o cualquier otra peligrosa para la salud, el ambiente. la salud v la vida de las perserz s‘f.-‘A?:f_aja;q.
lo indicado entonces, cuando la Municipalidad de Curridabat determina en el acuerdd/impyeanatd:
“Prohibir el uso y venta de Polvora Sonora en el cantén de Curridabat”, tal prohibic?ﬁ‘ﬁ'e‘”m
bajo principio legal de conservacidn del acto administrativo, debe entenderse valida, pero limitada,
conforme al fundamento que antecede: sobre los bienes que ejerce propiedad, dominio
administracion v jurisdiccién, como son: los bienes inmuebles propiedad de la municipalidad. las
calles de la red cantonal, las aceras. pargues, jardines, plazas. planteles y cualquier otro elemento
del patrimonio inmobiliaric de propiedad, dominio o administracion municipal, sobre lo cual, a mayor
abundamiento, conforme a lo indicado, tal restriccidn de uso, para la detonacion de pdlvora y
explosivos abarca la red vial nacional, seqln se desprende del contenido arriba apuntado de la Ley
de Transito v de la Ley General de Caminos, que pérmite en términos de l6dica v sentido comun
entender que la red nacional vial, no tiene la vocacién ni el fin legal de servir para las personas, o
bien los peatones ni conductores comao un foro un ambito para la detonacién de productos explosivos
a base de pdlvora en todas sus presentaciones. No puede dejar de mencionarse también, que |la
municipalidad ejerce administracién y dominio sobre la zona maritimo terrestre, segun lo establece,
la Ley de la Zona Maritimo Terrestre en el claro contenido de los siguientes articulos:

"Articulo 30.- Sin perjuicio de las atribuciones de ese instituto, compete a las municipalidades
velar directamente por el cumplimiento de las normas de esta ley referentes al dominio,
desarroilo, aprovechamiento y uso de la zona maritimo terrestre y en especial de las dreas
turisticas de los litorales. El usufructo y administracién de la zona maritimo terresire, tanto
de la zona ptblica como de la restringida,

corresponden a la municipalidad de la jurisdiccion respectiva” ...

Articulo 12.- En la zona maritimo terrestre es prohibido, sin la debida autorizacién legal,
explotar la flora y fauna existentes, deslindar con cercas, carriles o en cualquier otra forma,
levantar edificaciones o instalaciones, cortar drboles, extraer productos o realizar cualquier
otro tipo de desarrolio, actividad u ocupacion.
Articulo 13.- Las autoridades de la jurisdiccion correspondiente y las municipalidades
respectivas, tan pronto tengan noticia de las infracciones a que se refieren los dos articulos
anteriores procederéan, previa informacion levantada al efecto si se estimare necesaria, al
desalojo de los infractores y a la destruccién o demolicion de las construcciones,
remadelaciones o instalaciones realizadas por aqueilos, sin responsabilidad alguna para la
autoridad o la municipalidad. El costo de demolicion o destruceion se cobrara al dueiio de la
construccion o instalacion. Todo lo anterior sin perjuicio de las sanciones penales que
procedan...

Articulo 15.- Los duefios de propiedades colindantes con la zona maritimo terrestre podran
solicitar que sus inmuebles sean incorporados en la planificacidén que se haga de aguella,
cubriendo por su cuenta la parte proporcional del costo respectivo y cediendo gratuitamente
al Estado las dreas necesarias para usos piblicos. En todo caso la planificacion y explotacién
de esos terrenos, para edificaciones e instalaciones, debera obedecer a las normas que
sefalen el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y el Instituto Costarricense de Turismo,
antes de ser aprobados por la respectiva municipalidad.
Articulo 17.- La municipalidad respectiva, el Instituto Costarricense de Turismo y las
autoridades y dependencias correspondientes, deberan dictar y hacer cumplir las medidas
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que estimaren necesarias, para conservar o evitar gue se perjudiquen las dl&tﬂ
originarias de la zona maritimo terrestre y sus recursos naturales... 2
CAPITULO v
Funciones de las Municipalidades

Articulo 34.- Las municipalidades deberan atender directamente al cuidado y conservacion
de la zona maritimo terrestre y de sus recursos naturales, en sus

Respectivas Jurisdicciones.
Para estos efectos, asi como para el cumplimiento de las disposiciones de esta ley,
nombraran los inspectores necesarios, quienes en el desempefio de sus funciones estarén
investidos de plena autoridad para lo que tendrén libre acceso a fodos los terrencs e
instalaciones excepto a Jos domicilios particulares, todo conforme a Ia ley.
Articulo 35.- Las municipalidades correspondientes mantendran bajo su custodia y
administracion las édreas de la zona maritimo terrestre no reducidas a dominio

privado mediante titulo fegitimo.
Deberin conservar la situacién existente en la zona hasta tanto no se produzeca la
declaratoria de aptitud turistica por el instituto Costarricense de Turismo. Articulo 36.- Las
municipalidades deberan coordinar las funciones que esta ley les encomienda con el
Instituto Costarricense de Turismo.
Articulo 37.- Ninguna municipalidad podra autorizar proyectos de desarrollo turistico que
ocupen dreas de la zona declarada turistica, sin previa aprobacién del Instituto Costarricense
de Turismo mediante acuerdo de su Junta Directiva, o sin autorizacion legislativa cuando se
trate de islas o islotes...".
Acorde con lo anterior, al ostentar directamente la Municipalidad en gue la realidad geogréfica asi
lo permita, funciones de administracion, cuido, dominio, conservacién de la Zona Maritimo
Terrestre; no rifie con el ordenamiento juridico el establecimiento de exclusiones para el uso de
explosivos a base de pdlvora en la zona maritimo terrestre, precisamente cuando asi lo revelen los
estudios técnicos, las condiciones morfologicas, la flora, la fauna, los manglares y los bosques
salados de dicha franja litoral, legalmente denominada Zona Maritimo Terrestre, en el coniexto de
la_prevencién de la contaminacién sdnica, visual atmosférica; y también, de la contaminacién
resultante con papel, pléstico v otros, gue los empagues y contenederes de los productos explosivos
a base de pélvora generan. Incluso, conforme al articulo 12 arriba referido, puede considerarse
prohibido la actividad, tal cual lo indica la norma, o bien, el uso de productos explosivos a base de
pélvora en la Zona Maritimo Terrestre, 2 menos que se cuente con una autorizacion dada en
resolucién expresa, Esta dltima consideracion incluso guarda coherencia normativa con lo dispuesto
en el Reglamento a la Ley de la Zona Maritimo Terrestrg, cuando establece:

Articulo 20.- Para los efectos del presente reglamento, se entendera por:...
I} Uso publico: El derecho que tiene toda persona de usar y disfrutar la zona publica en toda
su extensién, sin otra limitacién que la que Impongan las leyes y sus reglamentos;
Articulo 90.- En el gjercicio del deracho al uso piblico debe tenerse siempre presente el
interés general, garantizando en todo momento el acceso a la zona y el libre transito en ella
de cualquier persona, la practica de deportes y de actividades para el sano esparcimiento
fisico y cultural...
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del lugar, sin la debida autorizacién™; Normativa, tanto legal y reglamentaria, que claramente
determinan el dominio vy administracién de los gobiernos locales respecto de la zona maritimo
terrestre, con la clara posibilidad de establecer limitaciones a nivel de ordenamiento territorial y uso
de suelo, acordes con la preservacién de la ecologia, de la morfologia geolégica, de la flora, de la
fauna de la zona maritimo terrestre. Y es que a conclusion diferente no se puede llegar, puesto que
el solo vector de lgica de la sana critica racional y el Principio de Razonabilidad Constitucional
permiten concluir, por ejemplo, que excluir el uso de pdlvera en |la zona maritimo terrestre, bajo el
filiro de pensamiento del Realismo Juridico Critico, no afectan el niclec duro de ofrag libertades
derechos fundamentales, vinculadas a !a zona maritimo terrestre como lo es la observacion de flora
fauna, la_morfologia v cosmos, que posibilita el lugar, caminar,_hacer deporie,_pesca artesanal
nadar, navegar, surfear_bucear, acampar; es decir_los derechos indicados. a manera de ejemplo.
no se ven afectados, por la exclusion o el establecimiento reglamentaric del uso del suelo de la
limitacién que excluya la explosidn de productos a base de pdlveora; porque claramente, el derecho
fundamental de usar productos explosivos y contaminantes a base de pélvora en la zona maritimo
terrestre concretamente no existe; y mas bien depende de una eventual autorizacion del gobierno
local, al cual incluso a manera de gjemplo, sé le puede aparejar un plan para mitigar los desechos
y los dafos que eventualmente pueden generar los explosivos a base de pdlvora, cuyo uso, no se
evidencia en la vocacidn y el fin de la zona maritimo terrestre, como bien de deminio pablico, pero
de dominio, administracion, cuido y reglamentacién de los gobiernos locales. Acorde con todo lo
expuesto. v en atencién a lo gue el acuerdo apelado determina; "i. PROHIBIR EL USO Y VENTA
DE POLVORA SONORA en_ el cantén de Curridabat”; bajo principio de conservacion del acto
administrativo, contenido en el articulo 168 de la Ley General de la Administracién Publica, se debe
indicar que lo decidido subsiste v no debe anularse, pere con limitacién en cuanto al uso de pélveora
sonora en lo que corresponde a vias publicas, nacionales. cantonales, aceras, pargues, plazas
jardines y todo tipo de inmuebles sobre los cuales el gobierno local ejerza dominio, derecho de
propiedad. administracidon o jurisdiccion (incluido el ejemple de la zona maritime _terrestre, gue
claramente no configura parte del patrimonio inmobiliario gue administra la Municipalidad de
Curtidabat); no obstante la exclusién derivada del dominic sobre los referidos bienes, debe ser
publicada en La Gaceta. en aplicacién integrativa de los Principios de Transparencia v Publicidad
de las normas, derivados en parte, de los articulos 8 v 129 de la Constitucién Politica (Fundamento
dado, ademés, por la Relacién de Jerarquia propiamente, establecida en el articulo 102 v siguientes
de la Ley General de la Administracién Publica; y articulos 122, incisos f) i) [) [} v 131, inciso ¢) del
Codigo Procesal Contencioso Administrativo,_en la condiciéon de jerarca impropio del Tribunal
Contenciogo Administrativo).

SEGUNDOQ: respecto de los bienes inmuebles de terceros particulares en el contexto del
ordenamiento territorial: A manera introductoria, de lo que por el fondo se dira, el Derecho
urbanistico es una rama del derecho administrativo formada por el conjunto de normas juridicas
gue regulan el urbanisme, la ordenacién del territorio v el use del suelo, y por tanto fijan las
concretas facultades y obligaciones del propietario del suelo. El interés de regularlo surge al
comprender que el territorio es un bien finito, muy heterogéneo, de diferentes calidades y aptitudes,
Al necesitar las actuaciones humanas un soporte territorial y constituir el suelo un recurso en si
mismo, éste pasa a convertirse en un bien codiciado para destinarlo a las distintas funciones o
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actividades. Acorde con lo anterior, en un sentido amplio, el planeamiento urbanisti
de instrumentos técnicos y normativos que se redactan para ordenar el uso del suelo y
condiciones para su transformacion ¢, en su caso, conservacién. Comprende un conjunto de
practicas de caracter esencialmente proyectivo con las que se establece un modelo de ordenacion
para un ambito espacial. En estrecha vinculacién con le anterior, el ordenamiento territorial puede
entenderse como la expresién espacial de las politicas econdmicas, sociales, cullurales y
ecoldgicas de la sociedad; y por su parte la planificacién urbana puede ser conceptualizada como
la regulacion del desarralle de los nucleos poblacionales. Se dice que los objetivos de la
Planificacién Urbana pueden incluir: valorizar los recursos y potencialidades del territorio en el
marco de la economia nacional, regional y municipal, compatibilizar los usos del suelo con las
diferentes actividades econémicas; fungir de instrumento para un desarrollo sostenible; promover
el acceso igualitario a una calidad de vida digna, garantizando la accesibilidad a los servicios
modernos; compensar los desequilibrios territoriales; tutelar y valorizar las riquezas pancramicas,
historicas, culturales y turisticas, asi como &l medio ambiente y [a calidad de vida de |os habitantes
de los nlcleos urbanos y zonas rurales. Ahora bien, segun el claro contenido del articulo 169 de |a
Constitucién Politica, de [a Ley de Planificacion Urbana y del Cédigo Municipal; corresponde a las
municipalidades, en el dmbito local planificar y controlar el desarrollo urbano para que las ciudades
retnan condiciones de seguridad, salubridad, comodidad y belleza. En relacidn con lo anterior y a
manera de ilustracién, en atencién a la Ley de Planificacién Urbana, se puede indicar que la
planificacién urbana tiene tres niveles: 1-} Local en la figura del Plan Regulador, entendido como
el instrumento de planificacién local gue define en un conjunto de plancs, mapas, reglamentos vy
cualguier otro documento, grafico o suplemento. la politica de desarrolle y los planes para
distribucién de ta poblacién, usos de la tierra, vias de circulacién, servicios plblicos, facilidades
comunales, v construccion, conservacion y rehabilitacién de areas urbanas; 2-} Regionai: ambito
en el cual las municipalidades de territorios contiguos pueden concretar entre si convenios para
fundar y mantener servicios conjuntos de planificacion, conforme lo dispongan las leyes de
organizacién municipal; 3-) Nacional: en la figura del Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
entendido como el conjunto de mapas, graficos y documentos, que describen la politica general de
distribucién demografica y usos de la tierra, fomento de la produccién, prioridades de desarrollo
fisico, urbano-regional y coordinacion de las inversiones publicas de interés nacional. Ahora bien,
sin perjuicio de las otras competencias que pudieran tener los entes publicos sobre los niveles de
planificacién urbana apenas mencionados, por la naturaleza propia de esta resolucién, en atencién
ai caso concreto, en lo que corresponde a las Municipalidades, la jurisprudencia ha desarrollado
sobre su rol, competencias y responsabilidades, al indicar: “(...) De manera que es a los
municipios a quienes corresponde asumir la planificacién urbano local por medio de la
promulgacion de jos respectivos reglamentos -planes regulador-, y haciendo efectiva ia
normativa que al efecto dicte el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, como institucion
encargada de la planificacién urbana a nivel nacional. “La Direccién de Urbanismo -adscrita
al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo- y la Oficina de Planificacion (hoy dia
Ministerio de Planificacién y Politica Econémica) son los 6rganos encargados de elaborar
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, a través del cual, se fijan las politicas generales sobre
el crecimiento y desarrollo de las dreas urbanas. ((Sala Constitucional 14404-2004 y 4205-96).
En similar sentido, también la jurisprudencia constitucional ha determinado: “Del derecho de
propiedad y las potestades municipales. La jurisprudencia de la Sala es amplia en reconocer
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tiempo la posibilidad de imponer determinadas restricciones a este derecho, las cuales si
atienden a un cercenamiento y vaciamiento de su contenido, deberan ser indemnizadas
mediante e procedimiento de la expropiacion, o, si estén referidas a un cierto interés social,
deberan ser aprobadas via legislativa a través de una votacién calificada —ver sentencia de
esta Sala, nimero 2008- 9721, de las diez horas cuarenta y seis minutos del trece de junio
de dos mil ocho-Asimismo, reiteradamente se ha reconocide el papel rector de las
municipalidades en materia de ordenamiento y planificacion urbana, determinando que es a
las corporaciones municipales a quienes compete la rectoria de las vias publicas
cantonales.” (Sala Constitucional voto 15272-2008). El mismo voto, pero citando y reiterando la
sentencia nimero 4465-99, sefald la Sala Constitucional: “La restriccién al derecho de
propiedad que vacie de su contenido esencial el derecho, se convierte en una expropiacién
encubierta y, en consecuencia, genera la obligacién de indemnizar. Las limitaciones
establecidas con fines urbanisticos, integran el derecho de propiedad y, por lo tanto, no son
susceptibles de indemnizacién, a menos que impligue una reduccion defl contenido esencial
del derecho, como se indicé supra. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 169 y
170 de la Constitucion Politica, las Municipalidades ostentan amplian facultades para
planificar y controlar el desarrolio urbanistico de los limites territoriales de su localidad”.
Finalmente, la Sala Constitucional, reiterando la sentencia nimere 4205-86, dispuso: “XIl. DELAS
LIMITACIONES IMPUESTAS EN MATERIA DE PLANIFICACION URBANA. La imposicién de
limitaciones a la propiedad con fines urbanisticos resulta imprescindible para la convivencia
en sociedad, no tratindose de una actividad expropiatoria que requiera de indemnizacién
previa, segin jos términos fijados -y en los considerandos anferiores analizado- en el
parrafo segundo del articulo 45 de la Constitucién Politica. Tales limitaciones al derecho de
propiedad son producto del hecho mismo de formar parte de una colectividad, la misma que
garantiza ese derecho, pero que lo somete a ciertas regulacionies con la finalidad de alcanzar

un disfrute éptimo y armonico de los derechos de fodos los individuos.” Jurisprudencia. que

faciimente habilitan interpretar. que la regulacion del uso del suelo, a partir de las competencias
Municipales dadas en la Constitucién Politica,_en la Ley de Planificacion Urbana y en el Cddigo

Municipal, permiten_a las Municipalidades imponer limitaciones urbanisticas al derecho de
propiedad en forma razonable v técnica, mediante los reglamentos de zonificacién idéneos. para
el caso concreto en lo concerniente a la exclusidn razonable de productos explosivos a base de
pélvora sonora y explosivos general, en zonas v e inmuebles privados, por ejgemplo, cercanas a.
yacimientos de hidrocarbures. refinerias, gasclineras, oleoductos gasoductos, centrales eléctricas,
almacenes de combustible: predios con licencia urbanistica para estacionamiento de camiones

cisterna, y almacenamiento de combustibles, zonas de industria guimica inflamable, zonas de
extraccién vy transformacion de maderas, aserraderos en general, industrias de papel, pléstico,

telas; hospitales publicos v privados, asilos. escuelas, asropuertos, laboratorios de investigacién vy
desarrollo de tecnologia, clinicas donde se practiquen cirugias. carceles, entidades financieras,
veterinarias, granjas, centros de acopio de materiales para reciclaje inflamable centros de cuido
de menores, escuelas, universidades, centros de estudio. escuelas de aprendizaje especial,
guarderias, entre ctros, _como pueden ser zonas de alta concentracién demografica, como se da

en asentamientes informales, alamedas y zonas en las que son muy limitados los retires frontales,
posteriores v laterales, que pueden propiciar la expansion de incendios. incluso es dable pensar
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explosivos a base de pélvora, como actividad riesgosa vy explosiva, por el riesgo de generar

incendios en zonas urbanas y forestales_secas y ventosas, ya sea todo el afio o en periodos
determinados. Tales limitaciones, que a manera_de ejemplo v que en abstracto se mencionan,
pueden incluirse en el uso de suelo. como técnica de zonificacién de ordenamiento territorial, sin
que se vacie de contenido el nicleo dure del derecho fundamental de propiedad, siempre y cuando
se establezean, bajo los estudios v sequn el fundamentg legal v procedimientos correspondientes,
para ejercer potestades publicas de planificacién y ordenamiento territorial, en &l sentido de hacer
sequro el uso del territorio,_en procura de la paz social, de la salud, de la vida, siempre con la
intencién de armonizar v compatibilizar los usos de la tierra en la correspondiente circunseripeién
cantonal. Lo anterior tiene incluso mucho sentido, no solo por los riesges de incendio, sino también
por los riesgos gue la pélvora implica para la salud, por la contaminacion sénica vy atmosférica que
su uso conlleva: sino también por las quemaduras, amputaciones que pueden sufrir las personas
gue sin permiso, licencia, adiestramiento o_experiencia utilizan productos explosivos a base de
pélvora, Es decir, en términos de las reglas de la experiencia y 12 Idgica de |a sana critica racional
no es dable pensar que a nivel urbanistico, esto se indica también desde el enfoque del Principio
de Razonabilidad Constitucional, gque la comercializacién y el uso de la pdlvora, no estén sujetas a
las limitaciones que las normas urbanisticas imponen para el uso del suelo y el ordenamiento
territorial. Lo anterior tiene sentido, en orden de comprender también, gue la venta de productos
explosivos a base de pélvora, supone un almacenamienio previo, en el respectivo establecimiento.
Esta coexistencia del almacenamiento para venta, igualmente es susceptible de regulaciones
urbanisticas en lo relativo_a uso de suelo, como parte de la zonificacién como técnica del
ordenamiento territorial. va que, también acudiendo a reglas de |6gica, no podria pensarse viable
el otorgamiento de licencias de almacenamienio y venta de pdlvora, por eiemplo, en inmuebles
cercanos o colindantes a_ vacimientos de hidrocarburos, refinerias, gasolineras  oleoductos,
gasoductos, centrales eléctricas, almacenes de combustible; predios con licencia urbanistica para
estacionamienio de camiones cisterna, y almacenamiento de combustibles, entre otres, ni tampoco
a zonas cercanas a nucleos residenciales con alta densidad demografica. Es decir, |a libertad de
comercio, en lo gue respecta particularmente para el ejercicio de la venta de productos explosivos
a base de pdlvora_no es irrestricta y es mas bien susceptible de acatar y verse eventualmente
afectada, por requlaciones de Seguridad Publica, Salud, Municipales v Urbanisticas. en orden de
lograr un aprovechamiento armoénico y sequro del territorio, pero sobre todo de la coexistencia
equilibrada v segura de las actividades. de la salud v |a vida humana. Ahora bien, sin perjuicio de
lo indicado, conforme fue peticionado por el promovente en su recurso, el acuerdo debe anularse,
en lo concerniente a la prohibicion genérica de venta y uso de productos explosives a base de
polvora, por el siguiente conjunto de razones: 1) La limitacién dispuesta en el acuerdo impugnado
tenia que basarse primero en estudios juridicos, técnicos y de toda indole urbanistica necesaria,
en forma previa (16, 128 y siguientes, y 180, entre otros de la Ley General de la Administracion
Publica); 2) En caso de contarse con estudios legales, técnicos y urbanisticos en general para
establecer la limitacidn al usc del suelo, no podia ser genérica, ni estar alojada en un acuerdo, que
ni siquiera consta haber sido publicado en La Gaceta por su alcance generai; sino que tuvo que
radicarse en una norma reglamentaria de uso de suelo de la técnica de zonificacion de
ordenamiento territorial, conforme a los procedimientos, audiencias, fases, publicaciones en el




Municipalidad
de Curridabat J)

AZAUDAD DNiG B
=1 uDIORiE

S RY

Concejo Municipal =\ NYERMR T
ANy
A

2 ACIONS
Diario Oficial y fundamento que se desprende de los articulos: 45 de la Constitlicié ftica; 21,

24 y siguientes y concardantes de la Ley de Planificacion Urbana; 13, inciso ¢) y 43 del Codigo
Municipal y 121, inciso 2) de la Ley General de la Administracién Publica. Por tedo lo indicado, el
acuerdo impugnado al disponer: “i. PROHIBIR EL USO Y VENTA DE POLVORA SONORA en el
cantén de Curridabat”; debera anularse en cuanto se entienda que sus efectos prohiban la venta
y el uso de productos explosivos a base de pélvora en inmuebles privados, en razén de que no
consta en autos, un reglamento, para su estudio, de uso de suelo, que establezca razonablemente
la limitacidn que excluya la venta y uso de explosivos a base de pélvora en predios privados. Acorde
con |o anterior, deberd anularse el acuerdo impugnado, en o due corresponde a la prohibicidn de
venta y uso de productos explosivos a base de pdlvora, en inmuebles de particulares. distintos del
patrimonio _inmobiliario_municipal, en tanto constituye una actividad licita, pero no irrestricta,
apoyada en la libertad de autodeterminacion, la libertad de comercio e industria, establecida y
garantizada por la Constituciéon Politica, dado que el uso, la fabricacion, importacién y distribucién
de explosivos a base de pdlvora es legal, en cuanto se desarrolle en concordancia con las
exigencias del ordenamiento jurfdico vy se sujete plenamente a la fiscalizacién por parte de las
autoridades de policia; actividad que es permitida por el ordenamiento y que ademas, encuentra
respaldo en la Ley sobre Armas y Explosivos N° 7530 vy su reglamento; tode ello, nulidad que
sostiene, en el claro contexto, gque no se tuvo en autos un reglamento de zonificacién, como
manifestacién de |las potestades del ordenamiento territorial, que a nivel de estudios técnicos y de
sitio, eventualmente puedan justificar la restriccion a la venta de explosivos a base de pdlvora, en
contextos riesgos, o de falta de armonia, de razonabilidad legal y técnica con el entorno. Finalmente
y a mayor abundamiento, en el contexto actual entonces, en lo referido a las solicitudes de licencia
urbanistica municipal para: transporte, almacenamiente, comercializacién y uso de productos
explosivos a base de pdlvora; debera el gobierno local; recibir, analizar y resolver, en el tiempo que
le impone el ordenamiento juridico, mediante acto administrativo motivado las solicitudes de
licencia comercial para el uso y la venta de productos explosivos a base de pdlvora; en el contexto
de la normativa de uso de suelo vigente en el cantdn de Curridabat, observando que las personas
interesadas en comercializar productos explosivos a base de pdlvora cumplan, ademas, con los
requisitos, licencias y permisos determinadaos por la Ley de Armas v Explosives, por el Ministerio
de Seguridad Publica, por el Ministerio de Salud y por la normativa municipal y cualquier ofra
normativa aplicable al caso concreto de la solicitud en sede municipal,

(...)". El subrayado no es del original.

SEGUNDOQ: Que, es imperativo, proceder a adicionar el articulo 7°, capitulo 3°, del acta de la sesién
ordinaria N°. 138-2022, del 20 de diciembre de 2022.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL

PRIMERQ: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 y 169 de la
Constitucion Politica; 11 de la Ley General de |la Administracion Publica; 13 del Cédigo Municipal;
y én conscnancia con las Politicas Publicas del Cantdn Amigable con perscnas con enfermedades
neurocognitivas”, “Curridabat: Cantdn [nclusivo™; “Politica de Bienestar Animal” y “Curridabat
Santuaric de las Abejas” v los efes tematicos del “Plan Estratégico Municipal” v los Convenios
Internacionales; SE RESUELVE:
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PRIMERQ: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11y 169 de la Constitucidn

Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica; 13 del Cddigo Municipal, y en
consonancia con las Politicas Publicas del Cantdén Amigable con personas con enfermedades
neurocognitivas”; "Curridabat: Cantdn Inclusivo”, “Politica de Bienestar Animal’ y “Curridabat
Santuario de las Abejas” vy los ejes tematicos del "Plan Estratégico Municipal” v los Convenios
Internacionales; SE RESUELVE:

PROHIBIR EL USQO Y VENTA DE POLVORA SONORA en el canton de Curridabat, en vias
publicas nacionales, canionales, aceras, parques, plazas, jardines vy todo tipo de patrimonio
inmobiliario sobre el cual el gobierno local y/o la Municipalidad, ejerza dominio, derecho de
propiedad, administracion o jurisdiccian.

ACREDITAR que en los espectaculos de celebracion de cualguier indole solo se permitiran el
uso de luces, drones y demas artefactos similares.

SOLICITAR a la Alcaidia Municipal, que a la mayor brevedad posible se implemente una
campafia “MAS LUCES EN EL CIELO: MAS ESPECTACULO NAVIDENQO” la cual debera
empezar a implementarse totalmente en el afio 2023; en un plazo de 2 semanas.

INSTAR respetucsamente a los vendedores de pirotécnica para que sustituyan la misma por
elementos no contaminantes, como juegos de luces, drones y laser.

HACER de conocimiento pulblico, a través de perifoneo, carteles, redes sociales, y periédicos
locales, el presente acuerdo, a los fines de que se conozca plenamente, en un plazo de 3 dias.
SOLICITAR a la Alcaldia Municipal que se entregue el presente acuerdo a los patentados del
cantén, en un plazo de ocho dias habiles.

REMITIR el presente acuerdo a los demas Concejos Municipales del pais, Concejos Municipales
de Distrito del pais.

REMITIR al Ministerio de Salud y al Benemeérito Cuerpo de Bomberos y al Diputado Lesley
Vargas, Directorio Legislativo y Jefes de Fraccidn.

PUBLICAR de conformidad con los Principios de Transparencia y Publicidad de las normas,
derivados en parte, de los articulos 8 y 129 de la Constitucién Politica {Fundamento dado,
ademas, por la Relacion de Jerarquia propiamente, establecida en el articulo 102 y siguientes
de la Ley General de la Administracion Publica; y articulos 122, incisos f) i) j) I}; y 131, inciso ¢)
del Cadigo Procesal Contencioso Administrative, en la condicién de jerarca impropio del Tribunal
Contencioso Administrativo).; en el Diario Oficial La Gaceta, en un plazo de tres dias habiles.

SEGUNDQ: Que de conformidad con lo dispuesto en la resolucién antes indicada, se procede a
soiicitar a la Alcaldia Municipal, se realicen los andlisis pertinentes, resefiados y tomando en
consideracién que la Municipalidad, se encuentra reformando el Plan Regulador, se proceda a
enlistar en el Reglamento de Zeonificacion correspondiente, |a presente prohibicién de uso de pdlvora,
{en las distancias, que recomiende el Benemérito Cuerpo de Bomberos) en edificaciones o
inmuebles cercanos a  yacimientos de hidrocarburos, refinerias, gasolineras, oleoductos,
gasoductos, centrales eléctricas, almacenes de combustible; predios con licencia urbanistica para
estacionamiento de camiones cisterna, y almacenamiento de combustibles, zonas de industria
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guimica inflamable, zonas de extraccién y transformacién de maderas
industrias de papel, plastico, telas; hospitales publicos y privados, asilos,
laboratorios de investigacién y desarrollo de tecnologia, clinicas donde se pra guen ciruglas,
cérceles, entidades financieras, veterinarias, granjas, centros de acopio de materiales para reciclaje
inflamable, centros de cuido de menores, escuelas, universidades, centros de estudio, escuelas de
aprendizaje especial, guarderfas, entre otros, como pueden ser zonas de alta concentracidn
demografica, como se da en asentamientos informales, alamedas y zonas en las que son muy
limitados los retiros frontales, posteriores y laterales, que pueden propiciar la expansion de incendios.

Y, en el orden de comprender también, que la venta de productos explesives a base de polvara,
supone un almacenamiento previo, en el respectivo establecimiento. Esta coexistencia del
almacenamiento para venta, igualmente es susceptible de regulaciones urbanisticas en lo relativo a
uso de suelo, como parte de la zonificacién como técnica del ordenamiento territorial, ya que, también
acudiendo a reglas de légica, no podria pensarse viable el otorgamiento de licencias de
almacenamiento y venta de pélvora, por ejemplo, en inmuebles cercanos ¢ ¢olindantes a yacimientos
de hidrocarburos, refinerias, gasolineras, oleoductos, gasoductos, centrales eléctricas, almacenes
de combustible; predios con licencia urbanistica para estacionamiento de camiones cisterna, y
almacenamiento de combustibles, entre otros, ni tampoco a zonas cercanas a ndclecs residenciales
con alta densidad demogréfica.

Asi, se le solicita a la Alcaldia Municipal, remitir a este Concejo la propuesta del Reglamento de
Zonificacidn, en donde se establezca estas limitaciones de uso de suelo.

Lo anterior debera informarse en un plazo maximo de 15 dias a este Concejo, y debera notificarse
al departamento de Control Urbano, a la alcaldia y al encargado de implementar el proceso de
acompafamiento para la formulacidn del Plan Regulador por parte de la contratista INVU.

TERCERO: En lo referente a las solicitudes de licencia comercial para el uso y venta de producios
explosivos a base de polvora, se le solicita a la Alcaldia Municipal, preparar un formularic en donde
se detallen los requisitos, obligaciones y advertencias; formularic que deberd encontrarse en
permanente revision, para ajustarlo a las presentes disposiciones y las del futuro Plan Regulador. Lo
anterior en un plazo de ocho dias habiles.

CUARTO: Se deroga el REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS PARA LA
COMERCIALIZACION DE POLVORA, FUEGOS ARTIFICIALES Y MATERIALES PIROTECNICOS
AUTORIZADOS EN EL CANTON DE CURRIDABAT, aprobado mediante acuerdo N° 8, que consta
en e articulo 1°, capitulo 4°, del acta de |a sesion ordinaria N® 199-2014, del 20 de enero de 2014.
Notificar el presente acuerdo a las municipalidades del pais, UICN, Asamblea Legislativa y IFAM,
Presidencia de la Republica, MINAE, SINAC, Departamento de Bomberos, Ministerio de Salud,
Fuerza Publica, Patentados, para cuyo efecto se delega en la Administracion, Cruz Roja, Diputados,
Banco Mundial GPSC, Gretel Aguilar UICN.

QUINTO: Todo debera ser informado al Concejo Municipal.

SEXTO: Se nombra como vocero para ese tema al presidente del Concejo Municipal.
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ASUNTOS JURIDICOS CAJ 147-11-2023. - A Ias dieciocho horas con cintiteritai8K 3 ' minutos
del quince de noviembre de dos mil veintifrés y sometido a votacién el dictamen presentado
se aprueha por unanimidad de vofos, en consecuencia, se aprueba;

PRIMERQ: En mérito_de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 y 169 de la
Constitucién Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Publica: 13 del Cédigo
Municipal: y en consonancia con las Politicas Pablicas del Cantén Amigable con personas
con enfermedades neurocognitivas”; “Curridabat: Cantén inclusivo”;: “Politica de Bienestar

Animal” y “Curridabat Santuario de las Abejas” y los ejes teméticos del “Plan Estratégico
Municipal” y los Convenios Internacionales; SE RESUELVE:

A) ADICIONAR el articulo 7°, capftulo 3° del acta de [a sesidn ordinaria N°. 138-2022, del 20
de diciembre de 2022, para en su parte resolutiva, para que se lea de la siguiente forma:

i. PROHIBIR EL USO Y VENTA DE POLVORA SONORA en el cantén de Curridabat, en vias
puiblicas nacionales, cantonales, aceras, parqgues, plazas, jardines y todo tipo de patrimonio
inmobiliario sobre el cual el gobierno local y/o la Municipalidad, ejerza dominio, derecho de
propiedad, administracion o jurisdiccién.

ii. ACREDITAR que en los espectdculos de celebracion de cualguier indole solo se permitiran
el uso de luces, drones vy demas artefactos similares.

iii. SOLICITAR a la Alcaldia Municipal, gue a la mayor brevedad posible se implemente una
campafia “MAS LUCES EN EL CIELO: MAS ESPECTACULO NAVIDENO”; Ja cual debers
empezar a implementarse totalmente en el afio 2023; en un plazo de 2 semanas.

iv. INSTAR respetuosamente a los vendedores de pirctécnica para que sustifuyan la misma
por elementos no contaminantes, como juegos de luces, drones y laser.

v. HACER de conocimiento piblico, a través de perifoneo, carteles, redes sociales, vy
periodicos locales, el presente acuerdo, a los fines de que se conozca plenamente, en un
plazo de 3 dias.

vi. SOLICITAR a la Alcaldia Municipal que se entreque el presente acuerdo a los patentados

del cantén, en un plazo de ocho dias habiles.
vii. REMITIR el presente acuerdo a los demds Concejos Municipales del pais, Concejos

Municipales de Distrito del pais.

viii. REMITIR al Ministerio de Salud y al Benemérito Cuerpo de Bomberos y al Diputado Lesley
Vargas, Directorio Legisiativo y Jefes de Fraccibn.

ix. PUBLICAR de conformidad con los Principios de Transparencia v Publicidad de las
normas, derivados en parte, de los articulos 8 v 129 de ja Constitucién Politica (Fundamento
dado, ademas, por la Relacién de Jerarquia propiamente, establecida en el articulo 102 y
siguientes de la Ley General de la Administracién Piblica; y articulos 122, incisos f) i) j} ); v
131, inciso c) del Cddigo Procesal Contencioso Administrativo, en la condicién de jerarca
impropio del Tribunal Contencioso Administrative).; en el Diario Oficial La Gaceta, en un plazo
de tres dias habiles.
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SEGUNDO: Que de conformidad con Io dispuesto en la resolucién antes indicada. se.z, ,
a solicitar a la Alcaldia Municipal, se realicen los andlisis pertinentes, resefiados
en_consideracién_que la_Municipalidad, se encuentra reformando el Plan Regulador, se
proceda a enlistar en el Reglamento de Zonificacién correspondiente, la presente prohibicion
de uso _de péivora, (en las distancias, gue recomiende el Benemérito Cuerpo de Bomberos)
en _edificaciones o _inmuebles cercanos a _ yacimientos de hidrocarburos, refinerias
gasolineras, oleoductos, gasoductos, centrales eléctricas, almacenes de combustible;
predios con licencia urbanistica para estacionamiento de camiones cisterna, v
almacenamiento de combustibles, zonas de industria quimica inflamable, zonas de extraccién
y transformacion de maderas, aserraderos en general, industrias de papel, plastico, telas;
hospitales piblicos y privados. asilos, escuelas, aeropuertos, laboratorios de investigacion y
desarrollo _de tecnologia, clinicas donde se practiquen cirugias, cdrceles, entidades

financieras, veterinarias, granjas, centros de acopio de materiales para reciclaje inflamable,
centros de cuido de menores, escuelas, universidades, centros de estudio escuelas de
aprendizaje especial, guarderias, entre otros, como pueden ser zonas de alta concentracién
demografica, como se da en asentamientos informales, alamedas y zonas en las que sen muy
limitados los retiros frontales, postericres y laterales, gue pueden propiciar la expansién de
incendios.

Y, en el orden de comprender también, que la venta de productos explosivos a base de
pélvora, supone un almacenamiento previo, en el respectivo establecimiento. Esta
coexistencia del almacenamiento para venta, iqualmente es susceptible de requlaciones
urbanisticas en lo relative a uso de suelo, como parte de la zonificacién como técnica del
ordenamiento territorial, va que, también acudiendo a reglas de [égica, no podria pensarse
viable el otorgamiento de licencias de almacenamiento y venta de pélvora, por ejemplo, en
inmuebles cercanos o colindantes a vacimientos de hidrocarburos, refinerias, gasolineras,
oleoductos, gasoductos, centrales eléctricas, almacenes de combustible; predios con
licencia _urbanistica para estacionamiento de camiones cisterna, y almacenamiento de

combustibles, enfre otros, ni tampoco a zonas cercanas a nucleos residenciales con alla
densidad demografica.

Asi, se Ie solicita a la Alcaldia Municipal, remitir a este Concejo la propuesta del Reglamento
de Zonificacién, en donde se establezca estas limitaciones de uso de suelo,

Lo _anterior deberd informarse en un plaze maximo de 15 dias a este Concejo, y deberd
notificarse al departamento de Control Urbano, a [a alcaldia v al encargado de implementar el
proceso _de acompafiamiento para la formulacion del Plan Requlador por parte de la
contratista INVU.

TERCERQ: En lo referente a las solicitudes de licencia comercial para el uso y venta de
productos explosivos a base de pélvora, se le solicita a la Alcaldia Municipal, preparar un
formulario en donde se detallen Ios requisitos, obligaciones y advertencias; formulario que
deberi encontrarse en permanente revision, para ajustario a las presentes disposiciones y

las del futuro Plan Regulador. Lo anterior en un piazo de ocho dias habiles.
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COMERCIALIZA CION DE POLVORA, FUEGOS ARTIFICIALES Y MATERIALES PIROTECNICOS
AUTORIZADOS EN EL CANTON DE CURRIDABAT, aprobado mediante acuerdo N° 8, que
consta en el articulo 1° capitulo 4°, del acta de la sesién ordinaria N° 199-2014, del 20 de enero
de 2014.

Notificar el presente acuerdo a las municipalidades del pais, UICN, Asamblea Legisiativa v
IFAM, Presidencia de [a Repiiblica, MINAE, SINAC, Departamento de Bomberos, Ministerio de
Salud, Fuerza Publica, Patentados, para cuyo efecto se delega en la Administracién, Cruz

Roja, Diputados, Banco Mundial GPSC, Gretel Aguilar UICN.

QUINTG: Todo debera ser informado al Concejo Municipal.

SEXTO: Se nombra como vocerg para ese tema al presidente del Concejo Municipal.

18:57 ACUERDQ Nro. 2. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DECLARATORIA DE FIRMEZA -, A las
dieciocho horas con cincuenta y siete minutos del guince de noviembre de dos mil veintitrés.
Por unanimidad de votos se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente,
conforme lo establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

PRESIDENTE MORA ALTAMIRANO:. Cierra la sesion al ser las 19 horas con 00 minutos.

DAYANA ALVAREZ CISNEROS

MUNICIPAL SECRETARIA




