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SESION ORDINARIA Nro. 170-2023

Ciudad de Curridabat, a las diecinueve horas con diez minutos del jueves tres de agosto de dos mit
veintitrés, en el Saldn de Sesiones “José Figuares Ferrer”, inicia la Sesién Ordinaria Cierto Sesenta
y Nueve de dos mil veintitrés dei Concejo de Curridabat, periodo dos mil veinte -dos mil veinticuatro,
con la siguiente asistencia:

REGIDORES PROPIETARIOS: Oscar Mora Altamirano, quien preside; Melissa Bérenzon Quiras,
Carlos Monge Chinchilla, Yerson Zdhiga Madrigal , Caroling Saenz Solis, Allan Sevitia Mora, Marisc!
Arrones Fajardo.

REGIDORES SUPLENTES: Sonis Madngal +emandez, Cingy Hernandez Cordero, Migue! Ange!
Rodriguez Araya, Jorge Mora Flores, Dennis Lizano Serrano, Ana Lorena Léopez Redondo.

Por la Sindicatura: Distrite Centrg: Jegd Daniel Fernandez Chaves, Propietaric Xinia Bora
Cordere, Suplente. DRisuite Granadilla: Maria Cecilia Camacho Mora, Propietaria. Raman
Pendaones de Pedro. Suplente. Distritc 8énchez No hay miembros presentes. Distrite Tirrases:
Esteban Ramirez Aguilar, Propietario,

Funcionarics: Lic. Jimmy Cruz Jiménes, Alcalde, Licda. Alba Iris Ortiz Recio, Asesora Legal de
la Fresidencia, Vicepresidencia v Fracciones, Gabriela Oviedo Villalobos, Secretzria a.i

CAF{TULO 1° - REVISION Y APROBA®CIGN DE ACTAS ANTERIORES. -

ARTICULO 1°. - REVISION Y APROBAGION DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA No
79-2023.

79:06 ACUERDQ Nro. 1, - CONCEJO DE CURRIDABAT-APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION EXTRAORDINARIA Nro. 73-2023, A las diecinueve horas con seis minutos del tres de
agosto de dos mil veintitrés. -~ Por unanirnidad de votos, se tiene por aprobada el acta de la
sesitn extraordingria Nro. 78-2023, sin ninguna enmienda,

ARTICULO 1°. - REVISION Y APROBACIGN DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA No 169-
2023.

19:06 ACUERDO Nro. 2. - CONCEJO DE CURRIDABAT-APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA Nro. 169-2023. A ias diecinueve horas con seis minutos del tres de
agosto de dos mil veintifrés. - Por unanimidad de votos, se liene por aprobada el acta de la
sesion ordinaria Nro. 169-2023, sin ninguna enmienda.

TRANSITORIO 1°: NOMBRAMIENTO COMO SECRETARIA a.i DEL CONCEJO
MUNICIPAL, A LA SENORA MARIA GABRIELA OVIEDO VILLALOBOS.
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19:07 ACUERDQ Nro. 3- CONCEJO DE CURRIDABAT-APROBACION DEL NOMBRAMIENTQ
COMO_SECRETARIA a.i DEL CONCEJO MUNICIPAL, A LA SENORA MARIA GABRIELA
OVIEDO VILLALCBQS A las diecinueve horas con seis minutos del tres de agosto de dos mil
veintitrés. - Por unanimidad de votos, se tiene por aprobada dicho nembramiento.

TRANSITORIO 2°: JURAMENTACION DE MIEMBROS DE LA JUNTA DE
EDUCACION DEL LICEO DE CURRIDABAT.

Prestan Juramento las sefioras Rosa Cecilia Arce Fernandez, cédula de identidad 1-0692-0578 v |a
sefiora Anabelle Hernandez Diaz, cédula de identidad 5-0240-0693, por el resto del periodo que
finaliza el 19 de noviembre de 2025,

CAPITULO 2°.- ASUNTOS URGENTES DE LA PRESIDENCIA.
No hubo.

CAPITULO 39,.- INFORMES, DICTAMENES.
. DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBIERNO ABIERTO CGAB 06-08-2023. "

La Comision de Gobierno Abiertc en uso de las facultades que le confieren los numerales 11 de la
Constitucién Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Publica; 13 del Codigo Municipal y
57 vy siguientes del Reglamento Interior de Orden, Direccién y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat, RECOMIENDA:

RESULTANDO
PRIMERQ: Que esta Comision dentro de los compromisos de la Municipalidad ante la OGP se
encuentra convertir la presente comision especial en una comisién permanente, como ya se ha
establecido mediante acuerdo del Concejo.

CONSIDERANDO
UNICO: Que, n obstante lo anterior, para materializar dicho acuerdo es necesario proceder a
reformar parcialmente el Reglamento Interno de Orden, Direccion y Debates del Concejo Municipal.

POR TANTO, ESTE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA
UNICO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 de [a Constitucion Politica;
11 de la Ley General de la Administracion Publica; 13 del Cédigo Municipal y 57 v siguientes del
Reglamento Interior de Crden, Direccion y Debates del Concejo Municipal de Curridabat,
RECOMIENDA:

a) REFORMAR el articulo 57 del Reglamento de Orden, Direccidn y Debates agregando un inciso i)
para que diga:

iy Comision Permanente de Gobierno Abierto, cuyas funciones son:
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-Atender todo lo relativo a la coordinacion con la Alcaldia para la implementacion del concepto y
nermas de Gobierno Abierto.

-Buscar e implementar los mecanismos necesarios para que la Municipalidad de Curridabat
incorpore en sus acciones el concepto y alcances de Gobierno Abierto.

-Coadyuvar en |la creacién de normativa y mecanismos que implementen el concepto de Gobierno
Abierto en la municipalidad.

-Promover la suscripcién de convenios nacionales e internacionales, en la blsqueda de recursos y
alianzas para promover e implementar el concepto de Municipalidad de Curridabat: Gobierno Abierto.

-Otras gque le establezca el Concejo Municipal.

SEGUNDQ: En ofro orden de ideas se instruye a la Secretaria Municipal para que proceda con la
publicacion de la presente reformar.

Asimismo, se solicita instar a las demas municipalidades para que incorporen en sus comisiones la
Comisién de Gobierno Abierto.

19:08 ACUERDO Nro. 4. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DICTAMEN COMISION DE GOBIERNC
ABIERTQO CGAB-06-08-2023. - A las diecinueve horas con ocho minutos del tres de agosto de
dos mil veintitrés y sometido a votacion el dictamen presentado, se aprueba por unanimidad
de votos, en consecuencia, se aprueba:

a) REFORMAR el articulo 57 del Reglamento de_Orden, Direccién y Debates agregando un
inciso i} para que diga:

i) Comisién Permanente de Gobierno Abierto, cuyas funciones son:

-Atender todo o relativo a la coordinacién _con la Alcaldia para la_implementacién del
conceplo y normas de Gobierno Abierto.

-Buscar e implementar los mecanismos necesarios para gue Ia Municipalidad de Curridabat
incorpore en sus acciones el concepto y alcances de Gobierno Abierto.

-Coadyuvar en la creacion de normativa y mecanismos que implementen el concepto de
Gobierno Abierto en la municipalidad.

-Promaover la suscripcion de convenios nacionales e internacionales, en la bidsqueda de
recursos v alianzas para promover e implementar el concepto de Municipalidad de Curridabat:
Gobierno Abierto.

-Otras gue le esfablezca el Concejo Municipal.
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SEGUNDO: En otro orden de ideas se instruye a la Secretaria Municipal para que r&&éﬁﬁ:&h

la publicacion de [a presente reforma.

Asimismo, se solicita_instar a las demds municipalidades para gue incorporen en sus
comisiones la Comisién de Gobierno Abierto.

TERCERQ: Enviar el dictamen via oficial a Ia Comisién de Estado Abierfo, a la Comisién de
Datos Abiertos y al Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones, a la
Ministra, con copia a la Direccién de Gobernanza Digital, Ademas seria conveniente también
generar un oficio hacia la OEA, al Area de Gobierno Abierto y la CEPAL.

19:08 ACUERDO Nro. 5. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con ccho minutos del tres de agosto de dos mil veintitrés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADQO el acuerdo precedente, conforme lo
establece el arficulo 45 del Cédigo Municipal.

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBIERNO ABIERTO CGAB 07-08-2023.

La Comisién de Gobiermno Abierto en uso de las facultades que le confieren los numerales 11 de la
Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administraciéon Publica; 13 del Cédige Municipal y
57 vy siguientes del Reglamento Interior de Orden, Direccion y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat, RECOMIENDA:

RESULTANDO
PRIMERO: Que esta Comisidn elabord un documento medianie el cual se indicaba a la
Administracién, la forma en que se consideraba, se debia visualizar la informacidén municipal, en la
pagina web, para cuyo efecto se enviaren los diferentes requerimientos a la Oficina de Tecnologias
de Informaciéon; en fecha 6 de marzo del presente afio, a los fines de que se fueran haciendo los
procesos para ir a habilitando los accesos en cada una de las paginas.

CONSIDERANDO
UNICQ: Que, ha transcurride un plazo razonable de tiempo, sin que se haya recibido la
retroalimentacion de parte del Departamento de Tecnologias de Informacion.

POR TANTO, ESTE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA
UNICO: En merito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 de la Constitucidn Politica;
11 de la Ley General de la Administracion Pulblica; 13 del Cédigo Municipal y 57 y siguientes del
Reglamento Interior de Orden, Direccion y Debates del Concejo Municipal de Curridabat,
RECOMIENDA:;

a) SOLICITAR al Sefor Alcalde que se remita € implemente la informacion solicitada en un
plazo improrrogable de ocho dias habiles,

19:09 ACUERDO Nro. 6. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DICTAMEN COMISION DE GOBIERNO
ABIERTO CGAB-07-08-2023. - A las diecinueve horas con nueve minutos del tres de agostoc
de dos mil veintitrés v sometido a votacién el dictamen presentado, se aprueba por
unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:
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a) SOLICITAR al Sefior Alcalde que se remita e implemente la informacién solicitada en
un plazo improrrogable de ocho dias habiles.

19:09 ACUERDO Nro. 7. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las

diecinueve horas con nueve minutos del tres de agosto de dos mil veintitrés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADOQ el acuerdo precedente_conforme lo

establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBIERNO ABIERTO CGAB 08-08-2023.

La Comision de Gobierno Abierto en uso de las facultades que le confieren los numerales 11 de la
Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica; 13 del Cdédigo Municipal y
57 y siguientes del Regtamento Interior de Orden, Direccién y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat, RECOMIENDA:

RESULTANDO
PRIMERO: Que esta Comisién en reunién sostenida con el Encargade del Departamento de
Tecnologias de Informacién, en el mes de enero def presente afio, se acordé que en el siguiente
mes, es decir febrero, se remitirian las especificaciones técnicas para la compra de equipos para la
sala de sesiones y comisiones, cuyo contenido presupuestario se encuentra reservado.

CONSIDERANDO
UNICO: Que, ha transcurrido un plazo razonable de tiempo, sin que se haya recibido dichas
especificaciones técnicas de parte del Departamento de Tecnologias de Informacion.

POR TANTOQ, ESTE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA
UNICQ: En merito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 de la Constitucién Politica:
11 de la Ley General de la Administracidn Publica; 13 del Cédigo Municipal y 57 y siguientes del
Reglamento Interior de Orden, Direccion y Debates del Concejo Municipal de Curridabat,
RECOMIENDA:

a) SOLICITAR al Sefior Alcalde que se remita e implemente la informacién solicitada en un
plazo imprarrogable de quince dias habiles.

19:10 ACUERDO Nro. 8. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DICTAMEN COMISION DE GOBIERNO
ABIERTO CGAB08-08-2023. - A las diecinueve horas con diez minutos del tres de agosto de
dos mil veintitrés y sometido a votacién el dictamen presentado, se aprueba por unanimidad
de votos, en consecuencia, se aprueba:

a) SOLICITAR al Serior Alcalde que se remita e implemente la informacién solicitada en

un plazo improrroqable de quince dias habiles.

19:10 ACUERDO Nro. 9. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con diez minutos del tres de agosto de dos mil veintitrés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADQ el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.
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4. DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION CGA 031-08-
2023,

La Comision de Gobierno y Administracion en uso de las facultades que le confieren los numerales
11y 169 de la Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Pabiica; 13 del Cédigo
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccidn y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce oficio MC-ALC-0613-07-2023 suscrito por el Lic. Jimmy Cruz Jiménez, Alcalde Municipal,
mediante el cual remite Estudio Técnico junto con el perfil de puesto actualizado de la plaza de
Profesional Analista-Auditoria Informatica, perteneciente a la Auditoria Interna y acompaifia oficio
MC-AI-091-06-2023 de fecha 30 de junio del afio en curso, suscrito por el Sefior Auditor Interno.

RESULTANDO

PRIMERO: Que esta Comision conoce oficio MC-ALC-0613-07-2023 suscrito por el Lic. Jimmy Cruz
Jiménez, Alcalde Municipal, mediante el cual remite Estudio Técnico junto con el perfil de puesto
actualizado de la plaza de Profesional Analista-Auditoria Informatica, perteneciente a la Auditoria
Interna y acompaiia oficio MC-Al-091-06-2023 de fecha 30 de junio del afio en curso, suscrito por el
Sefior Auditor Interno.

CONSIDERANDO

PRIMERQO: Que el Estudio en cuestidn indica literalmente:
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andlisis técnico de Recursos Humanos,  perfil de puesto que se propane se le

conserva la misma categoria y clase de puesto, requisitos académicos,
experiencla del funcionario y similares.

Con base a lo expuesto, se detallan las funciones a continuacién:

1. Analizar y efecutar actividades téonicas vy profesionales de auditoria.

2. Realizar evaluaciones de los sistemas informéticos de la munigipalidad,
3. Realizar ciagndsticos sobre debilidades existentes de contral y de

riesgos tanto en el hardware ¢como el software, asi come tode lo
relacionado con fa sequridad de los datns y proponer medidas para
minimizar el rnesgo.

. Preparar el plan de trabalo y cronograme para ¢l control de los

estudios de auditoria que le sean asignados por su superior iInmediato,
de conformidad con los lingamientos plan anual de trabajo.

. Coordinasr el desarrpllo de su trabajo con [0s analistas de auditoria y

funcionarios de las dreas Que tienen a sy <argo las actividades o© las
dreas objeto ce estudio.

Velar por el fiei cumplimento de las leyes, politicas normas,
procedimientos y directrices de la leg'siacidn aplicable,

. Realizar prucbas 2 lo interno de 1os recursos informdticos vy sistemas,

en los estudios de auditona, financiera, oparativa, integrales ¢ estudios
especiales en las dependencias ce 2 Municipalidad, tendientes a
evaluar la suficiencia, profung.dad y validez de 1os controles internos
en el manrejo de las operaciones, fnancieras, contables, licencias,
sarvicios, impuestos, tasas, administrativas, presupuestos y de otra
naturaleza.

. Examinar registros, comprobanites, documentos, procesos y otras

evidencias que sustenten as operaciones a nivel de sistemas
informaéticos.
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Q)‘) Curridabat @ lDepartamento de

9. Preparar informes preiminares de los andlisis realizados, para revisién
del Auditor Municipal, haciendo recomendacicnes de mejora, en los
€asos en que se encuentren debilidades de contre! Interno,

10.Realizar oportunamente el seguimiento de las recomendaciones
emitidas en sus informes de auditoria.

1l.Realizar respaldos periddicos de lz informacién de los diferentes
equipos tecnoldgicns que dispane la Auditoria Interna.

12.Proponer mejores practicas o herramientas tecnoldgicas que permitan
al equipe de auditeriz ur mefor desarrolic de los trabajos que se
realicen.

13.Realizar ptras tareas gue se derivan de su funcidn, a solicitud del
Auditor Municipal dentro de sus capacidades y experiencia.

l4.Velar por el adecuado uso del equipo, herramientss, materiales,
tnformacidn, documentes y valores que tiene bajo su responsabllidad.

15.Mantener actualizados los conocimientos y técnicas proplas de su
especialidad, por cuanto (2 labor exige aportes creativos y originales.

El ¢riterio utilizado por parte del Departamenrts de Recursas Humanos en 18
modificacién de Perfiles de Puestos se fundamenta en al codigo municipal en o
articulo 129:

“Las municipalidades adecuardn y mantendrdn octuchrode el Monuc! Cescriptive de Puestos
Generol, con base en un Manue! descriptive integrol pars el régimen mymicipol. Contendro ung
descripeion complete y sucinto e Jos tereas Dpicos y sup'ementarias de las puestes, los deberes, fos
responsabifidodes y los requisitos minimos de toda close de puestos, o3l como olros condiclones

embientoles y de orgonizacion. . ”

Teniendo presente que esta acmimistracion estd haciendo valoraciones para
realizar cambios que s¢ ajusten a las necesicdades actuales de la Municipalidad,
tomando en cuenta una visidn de mejora y fortalecimients en la prestacidn de
los servicios v un mejor aprovechamiento de los recursos, e Dapartamento de
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Recursos Humanos determina ta viabilidad de realizar la modificacién dal perfil
de puesto de la plaza de Profesional Analista- Auditoria Informitica en el
Depzriamento de Aucitoria Intema,

Sin ser otro ¢! particulzar se despide,

MARGARITA  form oy
ARCELOPEZ  \0etzomes
(FRMA) e il

Claudia Arce Lépez
Profosicnal Analista Recursos Humanos

ANDREA Firmado digitaimente
ORTEGA por ANDREA ORTEGA
BERMUDEZ (FIRMA)
BERMUDEZ Fecha: 2023.07 18
(FIRMA) 11:58.49 -06'00

Andrea Ortega Bermidez

Jefatura

Departamento de Racursos Humaros
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Municipalidad de Curridabat
Manual Descriptive de Puestos

Titulo del Puesto: Fecha: Categoria: |
Profesional Analista - Auditoria Informética | Julio, 2023 11 ‘
Ublcacion:

Auditoria Municipal

| Titulo del Jefe Inmediato:

| Auditor Municipal

Naturaleza de!l Puesto;

Efecucion de actividades profesionales de auditoria en los procesos sustantivos
de la auditoria Informética gue le sean asignados, relacionados con los sistemas
y programas informaticos de las diferentes dependencias u érganos que
conforman la Municipalidad de Curridabat

| Responsabilidades Principales:

| 1. Analizar y ejecutar actividades téenicas v profesionales de auditoria.
| 2. Realizar evaluaciones de los sistemas informaticos de la municipalidad.

3. Realizar diagnésticos sobre debilidades existentes de control y de riesgos
tanto en el hardware como el software, as' como todo lo relacionado con la
f seguridad de l0s datos y proponer meadidas para minimizar el riesgo,

|
l
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4. Preparar el plan de trabajo y cronograma para el control de los estudios de
auditoria que fe sean asignados por su superior inmediate, de conformidad |
con los lineamientos plan anval de trabajo. i

5. Coordinar el desarrollo de su tradajo con los analistas de auditoriz ¥
funcionarios de fas dreas que tienen 3 su cargo las actividades o las dreas
objeto de estudto.

6. Velar porel fiel cumplimiento de las leyes, poiiticas normas, procedimientos y

directrices de la leglslacién aplicabte.

7. Realizar pruebas a lo interno de l0s recursos informaticos y sistemas, &n los
estudios de auditoria, financiera, operativa, integrales o estudias especiales |
en las dependenclas de la Municipalidad, tendientes a evaluar la suficlencia, |
profundidad v validez de los controles internos en al manejo de las;
operaciones, financieras, centables, licencias, servicios, impuestos, tasas,
administrativas, presupuestos y de otra naturaleza.

8. Examinar registros, comprobantes, dozumentos, procesos y otras avidencias
que sustenten las operaciones a nwvel ce sistemas informaticos.

' S. Preparar informes preliminares de les andilsis realizados, para revision del

Auditer Municipal, haciendo reccmendacones de mejora, en los casos en que i

se encuentren debilidades de conmrel Interneg.

10.Realkizar oportunamente e! seguirmienio de las recomendaciones emitidas en

| sus infermes de auditorfa. '

|

|
L
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11.Realizar respaldos periddicos de i2 informacidn de los diferentes equipos
tecnoléglcos que dispone l2 Auditoria Interna,

[ 12.Proponer mejores précticas o herramientas tecnolédgicas que permitan al |
e2quipo de auditorfa un mejor desarrallo de los tra bajos que se realicen,

13.Reallzar otras tareas que se derivan ce su funclén, a solicitud del Auditor
Municipal dentro de sus capacidaces y experiencia,

| 14, Velar por el adecuado use del equipo, herramilentas, materiales, Informacién, |
documentos y valores que tiene bajo su responsabilidad.

15. Mantener actualizados los conocimientos y técnicas proplas de su
especiaiidad, por cuanto lz labor exige aportes creativos v originales

| A- Educaclibn:

| Grade de Licenciatura en Ingeniaria de Sistemas, Ciencias de la Computacidn,
| Tecmologias de la Informacién o cualquier otra denominacién relacionads.

Incorporade a! Colegio Profesional Respective
|

I
B- Experiencia:

Minimo tres afios de experiencia en su profesisn.

| Deseable con experiencia en Aucitoria Informatica,

Crree on Sor dow, Curr daoen,
159 meiros ceste €4 Barco hac ol
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C- Competencias generales:

Comunicacidn efectiva
Pensamiento estratégico

| Habilidades de presentacidn
Hatilidades de negociacién
Gastién del tlernpo

Enfoque a Resultacos
Crientacién al Servicio 5
Compromiso con la catdad de trabajo

Etica e Integridad en el desempefo de la funcidn pdblica

D- Competencias Especificas:

: Habilidad para relacionarse con otros
| Habilidad para redactar
Pensamiento critico

| Planificacién del trabajo
Adaptabilidad

Andlisls vy solucidn de situsciones
1Trabajo Colaborativo

| Gestion y Logro de Objetivos

Ambito y Responsabllidad del Puesta:

Las responsabilidades a toda lz Muricipaiidad, incluyende las diferentes!
dependencias que se ubican en el cantdn. J

Cireceion: San Jode, Curfigsast [=FEis Tl (=]
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| Es responsable de la coordinacitn opertuna v eficiente de su trabaio profesional
de auditoria, por la calidad y la oportunidad ce las actividades que realiza, por el
adecuade use de la informacidn confidencial que maneja y por las
recomendaciones técnicas y profasiorales que brinda a través de los informes

que presentz, y por el cumplimiento de l2s labores que atiende o que coording.

Debe ser discreto en sus expresiones y abstenerse de emitir Jjulclos o comentarios
que daflen la imagen de la entidad o de |2 auditoria interna.

Debe abstenerse de dar declaraciones pibiicas & personas ajenas 2 la auditoria
interna, en relacién con l¢s procedimientos de tra bajo utilizados y los resultados
obtenidos, sin autorizacidn superior.

Debe guardar celosamente la informacidn que lega » su conccimiente debido a
su cargo. Estd obligado 2 observar las disposiciones legales y reglamentarlas y
velar per su cumplimianto, asi como ta ngrmativa que regula la labor profesional
de auditoria interna; asimismo debe observar y cumplir las disposiciones scbre

confldencialidad y prohibiciones estabiecidas en cualesquiera otras normativas
aplicables a las dependencias que audita. ‘

Rasponsabilidad por Politicas y Procedimiantos:

Sigue ias directrices y planes de auditoria interna, las normas da ia Contraloria
Genera! de fa RepUblica, la legislacidn y dispasiciones aplicables ai ejerciciode la |
auditoria para el Sector Publico. Ademas, debs cumplir cen (0§ reglamentos,
politicas v procedimientas internos.

Cirgcron, $an Jost, Carndatar, 17 20 <
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Impacto de Aciertos y Errores:

Los errores en este puesto, por falta de profundidad en los andlisis, pueden
accionar el debilitamiento del control interno en lag depgendencias que audita, con
consecuencias de pérdidas econdmicas para la institucién, restando conflanza en
fa labor y elevar el costo de {a funcibn piblica.

I Relaciones Internas o Externat v Autonomla de Aceién:
Internas:

El puesto de trabajo debe tener relacidn interns con todos los Departamentos |
que conforman la Municipalidad de Curricabat. La actividad origina la necesidad

| 8e que, en el desarrollo de Ios estudios ¢ intervenc QNEs, se tenga BCCeso sin
restricciones a toda Informacidn institucional, cisponiands de 1a colaboracién de
otros funcionarios de cualquier nive! jerdrquico, tede lo cual debe ser atendido
con gran confidencialidad, tacto v giscrecidn.

Externas:

iSe relaciona con 1a Contraloriz General de la Republica y otros entes ce
Iﬂscallzacién, parz rendir informes ¢ realizar consultas o con funciararios de otras |

instituciones de fiscalizacién, para brindar informacién ¥ quia,

Outede &n: S Jogd, Curridanst Srrrses [
150 metroi douke e Banco Nac gral [ BATEFITES 8 O o ot cabiet go et
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'Autonomia de Accién: —I

Este puesto se desempefia dentro de lo que estipulan las leyes, reglamentos e
instrucciones de la Contraloria General de '2 Republica y gufas generales del
Auditor Municipal, Trabajs con independercia profesional, proponiends
procedimientos, métodos, y técnicas ce trataje aplicande criterio profesional.

| Factores de Medicién del Degempefic:

El desempefio en estas posiciones se mide 2 través do:
| Evaluacidn def Desempedo.

‘Anéusls de informes presentados.

Eficlencia v eficacia de los métedos empleagos,
Celldad y exactitud de los resultados obtendos,
Aperies y contribuciones al trabaio de aucitoria,

|
Reportes realizados tanto en el sistema de auditoria como en los sistemas que

al efecte determing 2 institucidn.

Condiciones de Trabajo:

L

Bl trabajo se realiza en oficine cen condiciones nermales de ventilacién, e

fluminacidn, ruido normal, y temperatura variatle, ademds de expuesto a

contaminacidn elecirédnica,

Lureqaan 40 104t Curr daoat Q17 s <
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Le puede corresponder trasiadarse a diferentes lugares dentro de! pais, cuando
‘el superior inmediato lo determine necasario.

l

I

Esfuerzo Mental y Fisico:

L Para su ejecucidn se requiere de mas esfuarze mental que fisico y ne se encuentia
expuesto a condicicnes ambientales desagradables, por cuanto trabaja en una
§

oficina.
El esfuerzo mental en este puesto es alto v el fisico es bajo.

Manejo de Informacldén Confidencial:

Se maneja informacién sobre los hallazgos ¢e debilidades del control interno, |
drganos directores y solicltudes especiales del Concejo que demandan un manejo |
con mucha discrecién y confidencialidad.

Puastos Supearvisados: ! Directos N°:| Indirectos N°: |

No tiene respeonsabilidades de supervision 0 0

Fecha preparado: | Revisado por:

Preparado por:

| Auditor Municipal

!vma-:.ad | ANCE(A

| GONZALO 2 om-ucm 14 julio 2023 | omica LA
ANTONIO CHACONM*M& BERVLGER
CHACON (FIRMA) (i Fomieieser PR e
Aprobado (Alcalde (sa)): N® acta de apraobacién Facha de
(Concejo Municipal): aprobacién:
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SEGUNDO: Que, el Estudio cumple con los requisitos téenicos que senala la normativa atinente en
la materia.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL
PRIMERQ: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 y 190 de la Constitucion
Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica y 13 del Cédige Municipal, SE
RECOMIENDA:

APROBAR el Estudio Técnico junto con el perfil de puesto actualizado de la plaza de Profesionai
Analista-Auditoria Informatica, perteneciente a la Auditoria Interna y remitir a la Alcaldia para lo de
§Uu cargo.

19:11 ACUERDOQ Nro. 10. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DICTAMEN COMISION DE GOBIERNO
ABIERTO CGA 031-08-2023. - A Ias diecinueve horas con once minutos del tres de agosto de

dos mil veintitrés y sometido a votacidn el dictamen presentado, se aprueba por unanimidad

de votos, en consecuencia, se aprueba:

a) APROBAR el Estudio Técnico junto con el perfil de puesto actualizado de Ia plaza de
Profesional Analista-Auditoria Informatica, perteneciente a la Auditoria Interna y remitir a la
Alcaldia para o de su cargo.

19:11 ACUERDQ Nro. 11. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con once minutos del tres de agosto de dos mil veintitrés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION CGA 032-08-
2023.

La Comision de Gebierno y Administracion en uso de las facultades que le confieren los nurnerales
11y 169 de la Constitucién Politica; 11 de la Ley General de la Administracidn Pdblica; 13 del Cadigo
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccién y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recamendativo:

RESULTANDO

PRIMERQ: Que esta Comisién conoce nota remitida por la Fundacion Limpiemos Nuestros Campos
lo siguiente:

c1ug a Phl B io a
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CONSIDERANDO
PRIMERO: Que segun el articulo 13 del Codigo Municipal:
Articulo 13. — Son atribuciones del concejo:

g) Nombrar directamente, por mayoria simple y con un criterio de equidad entre géneros, a las
personas miembros de las juntas administrativas de los centros oficiales de ensefianza y de las
juntas de educacion, quienes solo podran ser removidos por justa causa. Ademas, nombrar, por
igual mayoria, a las personas representantes de las municipalidades ante cualqmer érgano o
ente que los requiera.

SEGUNDO: Establece la Ley de Fundaciones, Nro. 5338;

Articulo 11.- La administracién y direccion de las fundaciones estara a cargo de una Junta
Administrativa.

El fundador designara una o tres personas como directores y también debera, en el propio
documento de constitucion, establecer la forma en que seran sustituidos estos miembros.

Si el fundador designa solo un director, la Junta Administrativa quedaré integrada por tres personas:
si designa a tres, el nimerc de directores sera de cinco. En ambos casos los dos miembros que
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completaran la Junta Administrativa seran designados uno por el Poder Ejecutivo y €l otro ;pon !:a:
municipalidad del cantén en donde tenga su domicilio 12 fundacién.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO:

PRIMERO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 y 190 de la Constitucién
Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica y 13 del Codigo Municipal, SE
RECOMIENDA:

Designar al sefior Henry Soto Ocampo, como representante municipal en la FUNDACION
LIMPIEMOS NUESTROS CAMPOS). Rige a partir de su juramentacién.

19:12 ACUERDQ Nro.12. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DICTAMEN COMISION DE GOBIERNO
ABIERTO CGA 032-08-2023. - A las diecinueve horas con doce minutos del tres de agosto de
dos mil veintitrés y sometido a votacién el dictamen presentado, se aprueba por unanimidad

de votos, en consecuencia, se aprueba:

Designar al sefior Henry Sofo Ocampo, como representante municipal en la FUNDACION
LIMPIEMOS NUESTROS CAMPQS). Rige a partir de su juramentacién.

19:12 ACUERDO Nro. 13. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con doce minutos del tres de agosto de dos mil veintitrés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ 075-08-2023.

La Comisién de Asuntos Juridicos en uso de las facultades que le confieren los numerales 11y 169
de la Constitucién Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Pulblica; 13 del Codigo
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccion y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce solicitud del sefior LLuis Antonio Vega Campos, Consultor de ENUMA CONSULTING
GROUP, que solicita se le indique si el Concejo ha dictado reglamento para SPEM, para la
elaboracion de Alianzas Publico Privada, constitucién de SPEM, existe alguna mocidn pendiente de
resolver, y solicita cédulas juridicas y copias del pacto constitutivo.

RESULTANDO
FRIMERQO: Que esta Comision conoce que en la municipalidad se tienen constituidas varias
Sociedades Publicas de Economia Mixta; las cuales solicitud del sefior Luis Antonio Vega Campos,
Consultor de ENUMA CONSULTING GROUP, que solicita se le indique si el Concejo ha dictado
reglamento para SPEM, para la elaboracién de Alianzas Publico Privada, constitucién de SPEM,
existe alguna mocion pendiente de resolver, y solicita cédulas juridicas y copias del pacto
constitutivo.

CONSIDERANDOQ
PRIMERQ: Que la Municipalidad cuenta con autonomia de gobierno, la cual le permite emitir sus
propias normativas.
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Y, en el caso de las Sociedades Publicas de Economia Mixta, el marco factico juridico que le
permitiera poner a operar las SPEM que se han creado, avanzando en el cumplimiento de sus
objetivos.

SEGUNDQ: Que los reglamentos se publican en SINALEVI, vy son documentos publicos, sin
embargo, Curridabat, carece de reglamentos en ese sentido, la municipalidad no tiene procesos de
alianzas puablico privadas y tampoco tienen ninguna mocion pendiente de resolver.

En cuanto a los pactos constitutivos puede ubicarlos en el Registro de la Propiedad Inmueble, con
el nombre de las Sociedades Publicas de Economia Mixta.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL
PRIMERQ: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 y 190 de la Constitucion
Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica y 13 del Codigo Municipal, SE
RECOMIENDA:

A) ATENDER la solicitud en la forma indicada.

19:13 ACUERDQ Nro.14. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DICTAMEN COMISION ASUNTOS
JURIDICOS CAJ 075-08-2023. - A las diecinueve horas con trece minutos  del tres de agosto
de dos mil veintitrés y sometido a votacién el dictamen presentado, se aprueba por
unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

A) ATENDER ia solicitud en Ia forma indicada.

19:13 ACUERDO Nro. 15. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con trece minutos del tres de agosto de dos mil veintitrés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente. conforme Jo
establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ 076-08-2023,

La Comision de Asuntos Juridicos en uso de las facultades que le confieren los numerales 11y 169
de la Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Publica: 13 del Codigo
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccién y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce recurso extraordinario de revision de la ASOCIACION PIROTECNICA DE COSTA RICA,
cédula de persona juridica 3-002-788610 representada por el sefior CIRO ABEL SALAZAR
CASTILLO, en contra de los acuerdos 24 y 25, capitulo 3°, articulo 7° de la sesidn ordinaria N°. 138-
2022 del 20 de diciembre del 2022.
RESULTANDO

PRIMERO: Que esta Comisién conoce recurso extraordinario de revision de la ASOCIACION
PIROTECNICA DE COSTA RICA, cédula de persona juridica 3-002-788610 representada por el
sefior CIRO ABEL SALAZAR CASTILLO, en contra de los acuerdos 24 y 25, capitulo 3°, articulo 7°
de la sesion ordinaria N°, 138-2022 del 20 de diciembre del 2022,
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SEGUNDO: Que, la recurrente soporta los agravios de su recurso en los siguientes argumentos: a)
Que, el acuerdo N°. 138-2022 se tomd el acuerdo 24 que prohibe el uso y venta de pélvora sonora,
los cual transgrede los principios de legalidad, igualdad ante la ley, reserva de ley, derecho al trabajo
y libertad de comercio, consagrados en la Constitucion Politica; b) Que el 6rgano competente para
considerar si la polvora sonora tiene efectos nocivos y contaminantes en sus particulas quimicas, es
el Ministerio de Salud; siendo que se han dispuesto recursos como autorizaciones previas, los
etiquetados, los regentes quimicos, la doble autorizacién sobre ciertos materiales, segln consta en
el articulo 6° del Decreto Ejecutivo 32852-S sobre "Requisitos y procedimientos para el otorgamiento
de las autorizaciones sanitarias por parte del Ministerio de Salud para la Actividad Pirotécnica; c)
Que no existe prueba técnica, cientifica o estadistica que demuestre fehacientemente el dado
causado que amerite la prohibicion de una actividad legalmente permitida por el ordenamiento
juridico; siendo que se utiliza un lenguaje de presuncién que atropella los derechos constitucionales
de la recurrente, en perjuicio de sus derechos a la saluda mental, nuestra cultura, tradiciones, folklore
y la economia de muchos hogares; d) Que la actividad que ejerce la recurrente se encuentra regulada
en la Ley de Armas y Explosivos y su reglamento, asi como el Decreto Ejecutivo 32852 vy la
administracion se encuentra sometida al principio de legalidad v no puede utilizar criterios
discrecionales infundados para justificar su actuacion; por lo que se solicita revocar el acuerdo
impugnado; e} Que, el acuerdo utiliza un concepto juridico indeterminado, como lo es "Péivora
Sonora” y que la ley utiliza conceptos como “pélvora, explosivos, pirotécnica, pirotécnica de luceria’
pero no “pélvora sonora” y no define quién decidird cuales patentes para eventos o permisos de
ventas se les va a denegar el permiso y bajo cual denominacidn; f) que, la a prohibicién que hace el
Concejo Municipal es dolosa y clandestina y que el uso de luces, drones, laser y demds tienen
precios en dolares y son de adquisicion prohibitiva para los costarricenses; siendo que dicha
situacién hace el acuerdo nulo, pues la municipalidad no puede prohibir en forma antojadiza la venta
de un producto gue esta siendo comercializado en forma legal; g) que, el acuerdo no establece un
régimen de sanciones para quienes infrinjan el acuerdo, lo que viclenta el derecho de los
administrados de disfrutar de las festividades conforme a la idiosincrasia del costarricenses,
comprando un bengala, un volcan; h) Que, respecto de la afirmacion de fobias en los animales, no
se consulta a las autoridades pertinentes en materia animal, sino que se establece la prohibicion, lo
cual coarta la. Libertad de disfrutar de la pélvora, a quienes lo permitan; i) Que, el acuerdo impugnado
atenta contra la forma de ser del costarricense que permite celebrar con pélvora; j} Que, el hecho de
que el pais haya suscrito convenios internacionales en pro de proteger el ambiente, no le da derecho
al Concejo Municipal a utilizar dicho argumento para emitir el acuerdo; k) Que, se reconoce el
derecho de los habitantes de Curridabat, de proteger la salud de sus habitantes y animales, mas
eso, no puede hacerse en detrimento del derecho de la recurrente. Se indica que se produce un
perjuicio econdémico significative a nivel pais ya que la actividad de la pirotecnia produce y distribuye
riqueza; siendo que se paga impuestos (IVA Y RENTA) y se genera trabajo y al prohibir la pélvora
sonora se produce un dafio a las finanzas del Estado y a las municipalidades por concepto de
patentes, licencias de productos. Se produce un impacto negativo directo en los ingresos de las
familias costarricenses gue venden polvora en forma ocasional para sufragar los gastos de sus
familias. Solicita se revoquen los acuerdos impugnados y se envie copia del acuerdo que revoca a
todas las municipalidades del pais y que se permita el uso de la pirotecnia en todas las celebraciones
que sean requeridas y solicitadas a la municipalidad; procediéndose con el otorgamiento de las
patentes temporales de venta de pélvora al menudeo al publico y se suspenda el acuerdo como
medida cautelar, mientras se resuelve el fondo. Sefiala para notificaciones el correo
apirotecnicacr@gmail.com

CONSIDERANDO
EN CUANTO A LA FCRMA
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PRIMERO: Que el acuerdo recurrido fue emitido por el Honorable Concejo Municipal en la sesién
ordinaria N°. 138-2022, celebrada el dia 20 de diciembre del 2022, acuerdos N°. 24 y 25, capitulo
3°, articulo 7° y el recurso extraordinario de revisién, se recibe en la Municipalidad en fecha 11 de
julio del 2022, encontrandose entre los plazos previstos en el numeral 166 del Codigo Municipal que
dice:

“(...) Articulo 166. - De todo acuerdo municipal contra el que hubiere procedido apelacion y
esta no fue interpuesta en tiempo y siempre que no hubiere transcurrido diez afios de tomado
el acuerdo y que el acto no hubiere agotado todos sus efectos, los interesados podran
presentar, ante el Concejo, recurso extraordinario de revisién, a fin de que el acto no surta
ni siga surtiendo efectos.

Este recurso sélo podrd estar fundado en motivos que originen la nulidad absoluta del acto.

Contra la resolucion de fondo emitida por el concejo sobre este recurso extraordinario,
cabra recurso de apelacion para ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, dentro del
quinto dia habil. (Asi adicionado el pérrafo anterior por el articulo 202, inciso 3) de fa Ley
N* 8508 de 28 de abril de 2006, Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo). (Corrida
su numeracion por el articulo 1° de la ley N° 9542 "Ley de Fortalecimiento de fa Policia
Municipal” del 23 de abril del 2018, que lo traspaso del antiguo articulo 157 al 166)

En consecuencia, se declara admitido el recurso por la forma.

EN CUANTO AL FONDO
DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

SEGUNDOQ: Las municipalidades cuentan con autonomia municipal, cuyo alcance como concepto
juridico indeterminado ha sido definido por la Honorable Sala Constitucional. Dice el articulo 170
constitucional lo siguiente:

“(...) ARTICULO 170.-Las corporaciones municipales son auténomas. En el Presupuesto
Ordinario de la Republica, se les asignara a todas las municipalidades del pais una suma
que no sera inferior a un diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios calculados para el
afio econémico correspondiente.

La ley determinard las competencias que se trasladaran de! Poder Ejecutivo a las
corporacienes municipales y la distribucion de los recursos indicados.

Transitorio.-La asignacién presupuestaria establecida en el articulo 170 sera progresiva, a
razén de un uno coma cinco por ciento (1,5%) por afio, hasta completar el diez por ciento
(10%) total.

Periddicamente, en cada asignacion de los recursos establecidos en el articulo 170, la
Asamblea Legislativa debera aprobar una ley que indique las competencias por trasladar a
las corporaciones municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa apruebe cada una de las
leyes, no se les asignarén a las municipalidades los recursos correspondientes a ese
periodo, de conformidad con lo indicade en ese mismo numeral. (As/ reformado por el
articulo tnico de la ley N° 8106 de 3 de junio del 2001) (Nota de Sinalevi: En relacién a este
numeral véase la Ley General de transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades, N° 8801 del 28 de abril de 2010).

()"
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Por su parte, la Honorable Sala Constitucional ha definido el alcance del concepto de autonomia
municipal asi:

(...
ll.- CONCEPTOS GENERALES SOBRE EL REGIMEN MUNICIPAL. En Costa Rica el
regimen municipal es una modalidad de la descentralizacion territorial, segln se desprende
del parrafo primero del articulo 168 constitucional. Se define, principalmente, en los articulos
169 y 170 de la Constitucién Politica que sefialan, en lo que interesa, que la "administracion
de fos intereses y servicios focales estard a cargo del Gobierno Municipal formado por un
cuerpo deliberante de eleccion popular y de un funcionario efecutivo que designa fa ley" (hoy
dfa Alcalde Municipal); es un "sistema corporativo que goza de autonomia v de recursos
economicos propios (competencia presupuestaria)”. De esta enunciacién de los principales
rasgos juridicos de la institucion municipal, resulta absolutamente claro que se derivan
ciertos elementos, a saber: la existencia de una jurisdiccién territorial para atender los
intereses y servicios del nivel local; la constitucién de una poblacién fincada en lazos de
vecindad, de manera que todo habitante del Cantén es municipe; el gobierno formado por
dos drganos diferenciados (Concejo y Alcalde) con funciones y relaciones entre ellos
definidas; la naturaleza corporativa de la institucién; garantia constitucional de
independencia (autonomia); y la materia abjeto de su administracién, que esta formada por
todo aquello que sea o constituya "interés y servicio local". Desde el punto de vista politico,
fas municipalidades son gobiernos representativos con competencia sobre un determinado
territorio (cantén). con personalidad juridica propia y potestades plblicas frente a sus
municipes (habitantes del canton); operan de manera descentralizada frente al Gobierno de
la Republica, y gozan de autonomia constitucionalmente garantizada y reforzada que se
manifiesta en materia politica, al determinar sus propias metas y los medios normativos v
administrativos en cumplimiento de todo tipo de servicio pablico para la satisfaccién del bien
comtin en su comunidad. Puede decirse, en sintesis, que las municipalidades o gobiernos
locales son entidades territoriales de naturaleza corporativa y pUblica no estatal, dotadas de
independencia en materia de gobierno y funcionamiento, lo que quiere decir, por ejemplo,
que la autonomia municipal involucra aspectos tributarios, que para su validez requieren de
la autorizacion legislativa, la contratacién de empréstitos y la elaboracion y disposicién de
sus propios ingresos y gastos, con potestades genéricas. Todo esto implica,
necesariamente, que para poder definir correctamente la conformacion del Estado
Costarricense, debe existir un ensamble exacto en la suma de los Gobiernos Municipales en
suU conjunto e individualmente, en orden a las relaciones y funcionamiento coordinado
con el Gobierno de la Repablica, para evitar la coexistencia simultinea de esferas de
poder de diferente origen y esencia, la duplicacién de los esfuerzos nacionales y
locales, y la confusidn de derechos y obligaciones entre las diversas partes
involucradas. Lo expresado conduce, en consecuencia, a la necesidad de definir, desde la
perspectiva constitucional, cual es el ambito municipal, lo que se hara en los siguientes
considerandos, para examinar, posteriormente y contra el marco general de lo local, los
alcances y la compatibilidad de tas normas que han sido impugnadas.

IV.- AUTONOMIA MUNICIPAL. GENERALIDADES. Gramaticalmente, es usual que se diga
que el término "autonomia", puede ser definido coma "la potestad que dentro del Estado
pueden gozar municipios, provincias, regiones u ofras entidades de él, para regir infereses
peculiares de su vida interior, mediante normas y érganos de gobierno propios". Desde un
punto de vista juridico-doctrinario, esta autonomia debe ser entendida como la capacidad
que tienen las Municipalidades de decidir libremente y bajo su propia responsabilidad, todo
lo referente a la organizacién de determinada localidad (el cantén, en nuestro caso). Asi,
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algun sector de la doctrina ha dicho que esa autonomia implica la libre eleccion de sus
propias autoridades; la libre gestion en las materias de su competencia; la creacién,
recaudacion e inversion de sus propios ingresos; y especificamente, se refiere a que abarca
una autonomia politica, normativa, tributaria y administrativa, definiéndolas, en términos muy
generales, de la siguiente manera: autonomia politica: como la que da origen al
autogobierno, que conlleva la eleccién de sus autoridades a través de mecanismos de
caracter democratico y representativo, tal y como lo sefiala nuestra Constitucion Politica en
su articulo 169; autonomia normatjva; en virtud de la cual las municipalidades tienen la
potestad de dictar su propio ordenamiento en las materias de su competencia, potestad que
en nuestro pais se refiere unicamente a la potestad reglamentaria que regula internamente
la organizacion de la corporacion y los servicios que presta (reglamentos auténomos de
organizacion y de servicio), autonomia tributaria; conocida también como potestad
impositiva, y se refiere a que la iniciativa para la creacién, modificacion, extincién o exencién
de los tributos municipales corresponde a estos entes, potestad sujeta a la aprobacién
sefialada en el articulo 121, inciso 13 de la Constitucién Politica cuando asi carresponda; y
autonomia_administrativa: como la potestad que implica no sélo la autonormacion, sino
también |a autoadministracién y, por lo tanto, la libertad frente al Estado para la adopcién de
las decisiones fundamentales del ente. Nuestra doctrina, por su parte, ha dicho que la
Constitucién Politica (articulo 170} y el Cédigo Municipal (articulo 7 del Cadige Municipal
anterior, y 4 del vigente) no se han limitado a atribuir a las municipalidades de capacidad
para gestionar y promover intereses y servicios locales, sino gue han dispuesto
expresamente gue esa gestion municipal es y debe ser autdnoma, que se define como
libertad frente a los demds entes del Estado para la adopcién de sus decisiones
fundamentales. Esta autonomia viene dada en directa relacion con el caracter electoral y
representativo de su Gobierno (Concejo y Alcalde) que se eligen cada cuatro afos, y significa
la capacidad de la municipalidad de fijarse sus politicas de accion y de inversion en forma
independiente, y mas especificamente, frente al Poder Ejecutivo y del partido gobernante.
Es la capacidad de fijacién de planes y programas del gobierno local, por lo que va unida a
la potestad de la municipalidad para dictar su propio presupuesto, expresién de las politicas
previamente definidas por el Concejo, capacidad, que a su vez, es politica. Esta posicion
coincide con la mayoritaria de la doctrina, en la que se ha dicho que el rango tipico de la
autonomia local reside en el hecho de que el érganc fundamental de! ente territorial es el
pueblo como cuerpo electoral y de que, consiguientemente, de aquél deriva su orientacion
politica-administrativa, no del Estado, sino de la propia comunidad, o sea, de la mayoria
electoral de esa misma comunidad, con la consecuencia de que tal orientacién politica puede
diverger de la del Gobierno de la Republica y aln contrariarla, ahi donde no haya
correspondencia de mayorias entre la comunidad estatal y la local; o bien, que la autonomia
politica es una posicion juridica, que se expresa en la potestad de conducir una linea politica
propia entendida como posibilidad, en orden a una determinada esfera de intereses y
competencias, de establecer una linea propia de accién o un programa propio, con poderes
propios y propia responsabilidad acerca de la oportunidad v la utilidad de sus actos.

V.- AUTONOMIA MUNICIPAL. PROCESO CONSTITUYENTE. Para ubicar debidamente el
analisis del tema principal de esta accién, resulta imprescindible examinar el debate que se
produjo en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente y que se inicid con una mocién
presentada por el representante Leiva Quirds, en la sesion No. 78, discusion que se recoge
en las paginas 208 y siguientes del Tomo |l de las actas de la Asamblea. Asi, por ejemplo,
en el acta No. 80 (id. pg. 220) el representante Chacén Jinesta expresd:
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"[...] 1a autonomia municipal en Costa Rica nunca habia existido, ya que las municipalidades
siempre han estado supeditadas al Poder Ejecutivo por una serie de funcionarios y
organismos. Si se desea realmente otorgar a las municipalidades su plena autonomia,
deben desligarse del Ejecutivo";

y el representante Baudrit Solera agregé:

"Por todos lados las municipalidades se ven obstruccionadas por el Ejecutivo, que
interviene en las mismas a través de una serie de funcionarios y organismos. Si se ha
de seguir asi, lo mejor es establecer que el Ejecutivo nombrara directamente, para el
gobierno de las localidades a tres funcionarios. Las municipalidades en Costa Rica
van poco a poco perdiendo facultades. Es tan poco el interés que despiertan, que las
funciones de municipes se desempefian con desgano. Es necesario que los
ciudadanos se interesen mas por los asuntos locales, creando una verdadera
autonomia del regimen municipal".

Aparece claro, entonces, que |la Asamblea Nacional Constituyente al ocuparse del tema de

la autonomia municipal, lo hace como una reaccién evidente a la experiencia histérica de la
intervencién del Poder Ejecutivo en los asuntos locales. Es decir, si lo que privaba en los
afios anteriores al proceso constituyente, era un sistema municipal intervenido directamente
por el Poder Ejecutivo, |o gue se guiso fue concebir uno distinto, que se desliaara por
completo de esa interferencia. En esa misma acta No. 80 se cita la mocién presentada por
el representante Leiva Quirds, que decia textualmente :

"Las Corporaciones Municipales son dérganos de la soberania, auténomos y de
eleccidn popular”, io que desaté una calurosa discusion, encabezada por la intervencion del
representante Ortiz Martin (pgs. 222 y 223), quien expresé :

“[...] que la soberania la tiene fundamentalmente el pueblo y la delega en la Asarblea
Legislativa, De ninguna manera puede atribuirse esa soberania a las corporaciones
municipales, que son érganos administrativos de los intereses comunales [...] Una
municipalidad, es decir, muchas municipalidades soberanas constituyen pequefos
Estados dentro de un Estado, lo que viene a ser téchicamente imposible."

En la siguiente sesidén -acta No. 81- se pidio revision del texto que se habia aprobado con el
concepto de soberania incluide y el representante Esquivel Fernandez indicé

"[...] que votaria la revisién planteada, ya que la completa autonomia municipal, tal
como la propone el articulo 135, ha dado en Costa Rica los mas desastrosos
resultados [...] No se puede otorgar esa autonomia en una forma absoluta [...]"; v la
revision fue aprobada, pero durante el debate, el representante Leiva Quirds, proponente del
texto que fue revisado, expreso (pg. 229):

"[...] que la autonomia otorgada a las municipalidades no es absoluta, sino relativa,
pues esta sometida a cierto tutelaje por parte del Estado. Los presupuestos de las
corporaciones municipales estaran sometidos a la fiscalizacion de la Contraloria
General de la Repiblica.”

En sintesis, al aprobar la Asamblea Nacional Constituyente el texto del actual articulo 170,
gue sefala que las corporaciones municipales son auténomas, creé un sistema de
administracién local tal, que lo saco, o por lo menos pretendié sacarlo, formalmente, de las
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influencias e injerencias del Poder Ejecutivo, pero a la vez, esa autonomia no se otorgo en
forma plena o ilimitada, sino que la concepcién de gobierno local auténomo, implico
que quedaba sujeta a ciertos limites (tutelajes, Ilamé el constituyente), cuya naturaleza
y alcances, se desarrollaran en los subsiguientes considerandos. (...)". Ver Sala
Constitucional. Voto 5445-1899 de las catorce horas treinta minutos del catorce de julio de
mil novecientos noventa y nueve.

Y, mas adelante indica el Voto;

()

Vill.- JURISPRUDENCIA DE LA SALA EN RELACION CON LA AUTONOMIA
MUNICIPAL. Esta Sala ya ha abordado el tema de la autonomia municipal en varias de sus
sentencias, aunque de diversos punios de vista y de alcances también distintos de los que
en esta accion se persiguen. Por ello resulta de importancia para el desarrollo del analisis,
citar esos antecedentes propios:

1).- En la sentencia nimero 1631-91, de las quince horas con quince minutos del veintiuno
de agosto de mil novecientos noventa y uno (confirmada luego por las sentencias nimero
3494-94, 4496-94, 4497-94, 4510-94, 4511-94, 4512-94, 6362-94, 7469-94, 1269-95, 2311-
95, 2631-95, 3930-95, 4072-95, 4268-95), se dijo, que al disponer el articulo 170 de la
Constitucion Politica que las corporaciones municipales son auténomas, de ese concepto se
deriva, por principio, la potestad impositiva de que gozan los gobiernos municipales, al
indicar:

"Dispone el articulo 170 de la Constitucién Politica que las corporaciones municipales son
autonomas. De esa autonomia se deriva, por principio la potestad impositiva de que gozan
los gobiernos municipales, en cuanto son verdaderos gobiernos locales, por lo que la
iniciativa para la creacién, modificacién o extincion de los impuestos municipales
corresponden a esos entes, ello sujeto a la autorizacion legislativa establecida en el articulo
121 inciso 13) de la Constitucién Palitica, la cual es, por su naturaleza, mas bien un acto de
aprobacion."

Asimismo, sentd el principio de gue las municipalidades son entidades de naturaleza
territorial y corporativa, es decir, de base asociativa, capaz de generar un interés auténomo
distinto del Estado. En este mismo orden de ideas, con posterioridad, y en sentencia nimero
2311-95, de las dieciséis horas doce minutos del nueve de mayo de mil novecientos noventa
y cinco, reafirmé el principio de que la Asamblea Legislativa no puede validamente, por
medic de una ley, autorizar de manera unilateral (es decir, sin la adecuada participacion
municipal) una exencion de los tributos municipales.

2).- En sentencia nimero 2153-93, de las nueve horas veintiuno minutos del veintiuno de
mayo de mil novecientos noventa y tres, se determiné que es competencia exclusiva de las
municipalidades el controlar el desarrollo urbano dentro de los limites de su territorio, para
lo cual pueden y deben dictar los correspondientes planes reguladores; lo cual ha sido
confirmado en sentencias nimero 5305-93, de las diez horas seis minutos del veintidés de
octubre, numero 6706-83, de las quince horas veintitin minutos del veintiuno de diciembre,
todas de ese afio, 3494-94, del doce de julio de mil novecientos noventa y cuatro, y 4205-
96, de las catorce horas treinta y tres minutos del veinte de agosto de mil novecientos
noventa y seis.
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3.} En la sentencia namero 2934-33, de las quince horas veintisiete minutos del veintidés de
junio de mil novecientos noventa y tres {confirmada por la sentencia nimero 5829-93. de las
nueve horas cincuenta y un minutos del doce de noviembre de mil novecientos noventa y
tres), se dijo que resultaban abiertamente inconstitucionales, por ser contrarias a la
autonomia municipal contenida en el articulo 170 de la Constitucion Politica, las regulaciones
impugnadas en las se establecia la intromision de la Contraloria General de la Republica en
el orden disciplinario interno de las municipalidades. En el texto se elaboran las ideas ya
expuestas de que el alcance de esa autonomia que proviene de la propia norma superior ¥,
esencialmente, se origina en el caracter representativo de ser un gobierno local (Unica
descentralizacion territorial del pais, se repite), encargado de administrar los intereses
locales y por ello, las municipalidades pueden definir sus politicas de desarrollo (planificar y
acordar programas de accién), en forma independiente y con exclusién de cualquier otra
institucion del Estado, facultad que conlleva, también, la de poder dictar su propio
presupuesto. Esta autonomia politica implica, desde luego, la de dictar los reglamentos
internos de organizacién de la corporacion, asi como los de la prestacion de los servicios
publicos municipales. Por ello se ha dicho en la doctrina local, que "se trata de una verdadera
descentralizacion de la funcién politica en materia local". Y en cuanto a los alcances, se
sefala que la autonomia municipal no excluye el control de legalidad, del que la doctrina es
unanime en admitir, en las manifestaciones de las autorizaciones y aprobaciones (control a
priori y a posteriori, como requisitos de validez y eficacia de los actos, respectivamente),
compatibles con ella. La doctrina costarricense mas calificada ha expresado sobre el punto:
“No reputamos incompatibles con la autonomia municipal, sino mas bien
aconsejables, los controles de legalidad con potestades de suspensién, anulacién y
sustitucion, por la Contraloria General de la Reptblica, de actos administrativos
municipales totalmente reglados, pues ello vendria abonado por la l6gica de ese tipo
de control y por la conveniencia de frenar los desmanes administrativos antes de la
via judicial, como tal lenta e incumplida”. Es decir, que el control que emana de la
Contralorfa General de la Republica, que es de origen también constitucional segun los
textos de sus articulos 183 y 184, no contraria la autonomia municipal, porque su funcion
principal es el control de legalidad de la administracion financiera del sector publico estatal y
municipal, de donde se infiere que en lo que toca a los gobiernos locales, su procedencia
tiene sustento en un texto constitucional expreso (articulo 184 inciso 2).

4).- En la sentencia nimero 3278-93, de las diez horas tres minutos del nueve de julio de mil
novecientos noventa y tres, el recurrente afirmé que se invadia la autenomia municipal con
la posible instalacién de un relleno sanitario por parte del Poder Ejecutivo, sobre lo cual la
Sala expreso que habia tenido por demostrado que el Poder Ejecutivo no le impone a las
Municipalidades del pais el sistema de disposicion final de los desechos sélidos, sino que se
trataba de promover un sistema alternativo que puede, o no, ser utilizado por los Gobiernos
Locales, de donde se deduce que con o actuado no se violentaban los posibles derechos
derivados de la autonomia municipal. Con ello, se reconoce que es necesaria la adhesion
libre y voluntaria de las municipalidades a los planes y programas del Estado, ya que puede
generar un interés auténomo distinto de los otros érganos publicos.

5).- En el considerando primero de la sentencia nimero 0140-94, de las quince horas
cincuenta y un minutos del once de enero de mil novecientos noventa y tres (en la misma
direccion las nimeros 0946-91 y 0023-95), se indica que el articulo 170 de la Constitucién
Politica establece que las corporaciones municipales son auténomas y que e! parrafo primero
del articulo 7 del Codigo Municipal desarrolla ese concepto, diciendo que en el ejercicio de
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sus atribuciones las municipalidades gozan de la autonomia que les confiere la Constitucién
Politica, con las potestades de Gobierno y de Administracién inherentes a la misma y como
consecuencia de lo dispuesto en esas normas resulta que cada Municipalidad esta
autorizada para procurarse los ingresos necesarios siempre que cumplan con los
procedimientos legales necesarios. Y se seflala que seria contrario a la autonomia
constitucionalmente otorgada a esas entidades, pretender que todas las Municipalidades
regularan en forma igual lo referente al cobro de sus impuestos.

B8).- En sentencia nimero 1691-94, de las diez horas cuarenta y ocho minutos del ocho de
abril de mil novecientos noventa y cuatro, se indicé que el Ejecutivo Municipal (hoy dia,
Alcalde Municipal) es el encargado del régimen disciplinario de los gobiernos locales, con el
fin de preservar el ambito de su autonomia declarada en el articule 170 constitucional.,

7).- La sentencia ndmero 4081-94, de las quince horas doce minutos del nueve de agosto
de mil novecientos noventa y cuatro, definid que el ambito municipal es la Unica
descentralizacion territorial posible en nuestro sistema, que se desarrolla la funcién politica
en materia local y en este sentido, sus competencias estan determinadas por la jurisdiccién
territorial, segun se anoté en el Considerando VIl anterior.

)

9).- En sentencia nimero 2311-95, de las dieciséis horas doce minutos del nueve de mayo
de mil novecientos noventa y cinco, se indicd claramente que la politica estatal debe
desarrollarse e implementarse con respeto al erdenamiento juridico constitucional, lo que
impiica que la politica estatal que se analizd, al requerir la exencion de los tributos
municipales, "exige de pasc sumar o reclutar la aquiescencia de las municipalidades para
esa politica, porque sin esta conformidad el emplec instrumental del poder eximitorio
municipal seria juridicamente impasible”; se expresd alli:

"La confluencia politica del Estado central y de las corporaciones municipales bien puede
expresarse mediante una disposicion legal general, que, en consecuencia autorice ({incluso
imperativamente, come lo hace la Ley de Fomento Avicola} la exoneracién tributaria
municipal, a condicién de que se respete en su integridad el poder de eximir de todas y cada
una de aquellas entidades. El modo préactico de lograr ésto es, evidentemente, la consulta a
los concejos durante el proceso legislativo; consulta obligada no por obra -como de ordinario-
de expresa disposicion de la Constitucion -que la prevé para ofras hipdtesis-, sino de los
requisitos constitucionales para el ejercicio de la potestad eximitoria tal come aqui se ha
enunciado; consulta, en fin, cuyo resultado es vinculante para la Asamblea, puesto que la
negativa municipal impide, caso por caso, que la ley autorice por si lo que cada concejo
municipal no permite." (...}". Ver ibidem.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica ha sefialado en el dictamen C-260-2013 del
22 de noviembre del 2013 y C-311-2014 del 29 de setiembre de 2014 lo siguiente de interés: y

“Que los alcances de la autonomia municipal, son plasmados en los numerales 169 y 170
de la Constitucion Politica. El articulo 169 de la norma fundamental dispone que: "La
administracion de los intereses y servicios locales en cada cantdn, estard a cargo del
Gobierno Municipal, ..." Por su parte, el articulo 170 de dicho cuerpo normativo sefiala que:
“las corporaciones municipales son auténomas” Asi como el Cédigo Municipal dispone en
su articulo 4 lo siguiente: "ARTICULO 4.- La municipalidad posee la autonomia politica,
administrativa y financiera que le confiere la Constitucién Politica.”
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Y, sobre la autonomia municipal originada en nuestra Carta Politica, la Honorable Sala Constitucional
ha sefalado que:

“(...) Desde un punto de vista juridico-doctrinario, esta autonomia debe ser entendida como
la capacidad que tienen las municipalidades de decidir libremente y bajo su propia
responsabilidad, todo lo referente a la organizacion de determinada localidad (el canton, en
nuestro caso). Asi, algin sector de la doctrina ha dicho que esa autonomia implica libre
eleccion de sus propias autoridades; la libre gestion en las materias de su competencia; la
creacion, recaudacion e inversién de sus propios ingresos; y especificamente, se refiere a
que abarca una autonomia politica, normativa, tributaria y administrativa, definiéndolas, en
terminos muy generales, de la siguiente manera: autonomia politica: como la que da origen
al autogobierno, que conlleva la eleccion de sus autoridades a través de mecanismos de
caracter democratico y representativo, tal y como lo sefiala nuestra Constitucién Politica en
su articulo 169; autonomia normativa: en virtud de la cual las municipalidades tienen la
potestad de dictar su propio ordenamiento en las materias de su competencia, potestad que
en nuestro pais se refiere Unicamente a la potestad reglamentaria que regula internamente
la organizacién de la corporacién y los servicios que presta (reglamentos auténomos de
organizacién y de servicio ); autonomia tributaria: conocida también como potestad
impositiva, y se refiere a que la iniciativa para la creacion, modificacion, extincion o exencién
de los tributos municipales corresponde a estos entes, potestad sujeta a la aprobacion
sefalada en el articulo 121, inciso 13) de la Constitucion Politica cuando asi corresponda; y
autonomia administrativa: como la potestad gque implica no sélo la autonormacion, sino
también la autoadministracién y, por lo tanto, la libertad frente al Estado para la adopcion de
decisiones fundamentales para el ente. Nuestra doctrina, por su parte, ha dicho que la
Constitucion Politica (articulo 170), y el Codigo Municipal (articule 7 del Codigo Municipal
anterior, y 4 del vigente) no se han limitado a atribuir a las municipalidades de capacidad
para gestionar y promover intereses y servicios locales, sino que han dispuesto
expresamente que esa gestion municipal es y debe ser auténoma, que se define como
libertad frente a los demas entes del Estado para la adopcidn de sus decisiones
fundamentales. Esta autonomia viene dada en directa relacién con el caracter electoral y
representativo de su Gobierno (Concejo y Alcalde) que se elige cada cuatro afos, y significa
la capacidad de la municipalidad de fijarse sus politicas de accién y de inversién en forma
independiente, y mas especificamente, frente al Poder Ejecutivo y del partide gobernante.
Es la capacidad de fijacién de planes y programas del gobierno local, por lo que va unida a
la potestad de la municipalidad para dictar su propio presupuesto, expresion de las politicas
previamente definidas por el Concejo, capacidad, que a su vez, es politica.(...)" ( Sala
Constitucional Voto N° 5445-99 de las 14:30 horas del 14 de julio de 1999).

De lo anterior se desprende que existen varias vertientes o manifestaciones de la autonomia
municipal, especificamente la posibilidad de dichos entes de autogobernarse (autonomia politica),
de dictar los reglamentos auténomos de organizacién y servicio (autonomia normativa), de ejercer
potestad impositiva (autonomia tributaria), y la potestad de autoadministracién (autonomia
administrativa), lo cual en principio le otorga libertad o independencia frente al Estado para la
adapcidn de todas sus decisiones. Consecuentemente, las competencias “locales” atribuidas a la
municipalidad a partir del reconocimiento de su autonomia, se contraponen a las competencias de
carécter nacional que deben ser ejercidas por ¢l Estado. Ahora bien, existen algunas materias donde
¢l campo competencial entre unc y otro ente no puede deslindarse, pues el ejercicio de atribucicnes
nacionales también puede desarrollarse dentro de las circunscripciones territoriales de las
corporaciones municipales. Esto lleva a sefialar que éstas no necesariamente son excluyentes y gue
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pueden coexistir en un mismo ambito territorial, Es precisamente esta interrelacion de competencias
nacionales y locales, la que exige que deban estar perfectamente definidas, a fin de garantizar ta
politica del Estado sin menoscabo de las atribuciones municipales, exigiendo relaciones de
coordinacién entre ambos entes.

SOBRE LA ADMINISTRACION DE LOS INTERESES LOCALES
TERCERO: Que, el numeral 169 de la Constitucion Politica dispone lo siguiente:

o)

ARTICULO 169.- La administracion de los intereses y servicios locales en cada cantén,
estara a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por
regidores municipales de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designard la
ley.

()

Respecto del concepto juridico indeterminado “Lo Local™ la Honorable Sala Constitucional ha
desarrollado el alcance en los siguientes términos:

Hon)

Vl.- DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS MUNICIPALIDADES EN RAZON DE LA MATERIA
{CONCEPTO DE "LO LOCAL"). Por disposicién constitucional expresa -articulo 169-, hay
una asignacian de funciones o atribuciones en favor de los gobiernos locales en razén de la
materia a "lo local", sea, "la administracion de los servicios e intereses” de la localidad a la
que esta circunscrita, para lo cual se la dota de autonomia (de la que hemos hecho referencia
en los Considerandos anteriores), aunque sujeta al control fiscal, financiero, contable y de
legalidad de la Contraloria General de la Republica. De_manera que sus potestades son
genéricas, en tanto no hay una enumeracién detallada de sus cometidos propios, sino
una simple enunciacién del ambito de su competencia; pero no por ello no determinable,
a lo que hizo referencia este Tribunal en sentencia numero 6469-97, de las dieciséis horas
veinte minutos del ocho de octubre de mil novecientos noventa y siete, en los siguientes
términos:

“IV.- LAS FUNCIONES MUNICIPALES EN MATERIA DE LICENCIAS.- A partir de los
conceptos expresados en el considerando anterior, resulta importante, a los efectos de
definir las funciones de las municipalidades en lo que atafie a las licencias comerciales en
general, y a manera de conclusion inicial sobre el tema, transcribir el siguiente parrafo del
informe de la Procuraduria General de la Republica, visible a folios 77 y siguientes:

«A partir de 1949, se otorga a la Municipalidad la administracion de los intereses y
servicios locales de cada cantén, estableciéndose que la misma estara a cargo del Gobierno
Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de eleccion
popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley (articulo 169), e indicandose que
gozan de autonomia (articulo 170). Se agrega ademéas, en el articulo 175, que éstas dictaran
$us presupuestos ordinarios y extraordinarios, los cuales necesitaran para entrar en vigencia,
la aprobacion de la Contraloria General, que fiscalizara su ejecucion.

Es claro entonces, que a partir de la promulgacion de la actual Carta Magna, las
Corporaciones Municipales tienen a su cargo la administracién de los intereses locales, para lo
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cual se les otorga autonomia, incluida la presupuestaria, aunque sujeta a la Contraloria General
de la Republica. Asimismo, en aplicacién del articulo 121 inciso 13) [de ia Constitucion Politica],
tienen potestad para imponer tributos. En virtud de ello, cualquier normativa que, con
anterioridad a la Carta Magna actual, restringiera tales atribuciones, habria quedado
derogada con la entrada en vigencia de ésta (articulo 197 constitucional). Asimismo,
cualquier disposicién dictada con posterioridad a dicho texto que violente las
competencias y atribuciones ctorgadas a esas Corporaciones, seria inconstitucional.»

El examen de |la Procuraduria General de la Republica conduce a sefialar. sin embarge. que

la descentralizacion territorial del régimen municipal, no implica una restriccion o eliminacion
de las competencias asignadas constitucionalmente a otros érganos del Estado (id. folio 81),
de manera gue existen intereses locales cuya custodia corresponde a las Municipalidades vy

junto a ellos, coexisten otros cuya proteccién constitucional v legal es atribuida a otros entes
publicos, lo gue ha sido objeto de un trato legislativo muy claro en el articulo 5 del Cédigo
Municipal, al_indicar que la competencia municipal genérica no afecta las atribuciones
conferidas a otras entidades de la Administracidn Publica, v esa afirmacion debe entenderse,
desde luego, como conclusién constitucionalmente posible, pero Unicamente como tesis de
principio. Y es asi, porque al haber incluido el constituyente un concepto juridico
indeterminado en el articulo 189, al sefialar que le corresponde a la Municipalidad de cada
canton administrar los servicios e intereses «locales», se requiere, para precisar este
concepto, estar en contacto con la realidad a la que va destinado de manera que la Unica
forma de definir o de distinguir lo local de lo que no lo es, es por medio de un texto legal, es
decir, que es la ley la que debe hacerlo, o en su defecto, y segln sea el caso, debera
hacerse por medio de la interpretacién jurisprudencial que de esos contenidos haga el control
jurisdiccional. Y puede decirse que el empleo de conceptos indeterminados por la
Constitucion significa, ante todo, un mandato dirigido al Juez para que él -no el legislador-
los determine, como bien lo afirma la mejor doctrina nacional sobre el tema. Es a partir de
estas conclusiones resultantes de la labor de interpretacion legal, que se concluye, como
expresamente se dirda mas adelante, que todo lo atinente a las licencias comerciales es
materia que estd inmersa dentro de lo local, sintesis que es complementada con la
naturaleza misma de lo que es gobierno comunal. O lo que es lo mismo, lo local tiene tal
connotacién que definir sus alcances por el legislador o el juez, debe conducir al
mantenimiento de la integridad de los intereses y servicios locales, de manera que ni
siquiera podria el legislador dictar normativa que tienda a desmembrar el Municipio
{elemento territorial), si no lo hace observando los procedimientos previamente
establecidos en la Constitucién Politica; ni tampoco promulgar aquella que ¢oloque a
sus habitantes (poblacién) en claras condiciones de inferioridad con relacién al resto
del pais; ni la que afecte la esencia misma de lo local (gobierno), de manera que se
convierta a la Corporacién en un simple contenedor vacio del que subsista solo la
nominacién, pero desactivando todo el régimen tal y como fue concebido por la
Asamblea Nacional Constituyente. En otro giro, habra cometidos que por su
naturaleza son municipales -locales- y no pueden ser substraidos de ese ambito de
competencia para convertirlos en servicios o intereses nacionales, porque hacerlo
implicaria desarticular a la Municipalidad, © mejor aun, vaciarla de contenido
constitucional, y por ello, no es posible de antemano dictar los limites infranqueables
de lo local, sino que para desentrafar lo que corresponde o no al gobierno
comunal, deberd extraerse del examen que se haga en cada caso concreto [.]
Consecuentemente, no sélo por norma legal expresa (el Cédigo Municipal, la Ley de

Licores), sino, y esto es lo mas importante, por_contenido constitucional expreso
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(articulo 169), no pueden subsistir funciones de ningiin ente publico, que disputen su
primacia ¢on las municipalidades, cuando se trata de materia que integra lo local."

De lo anterior, resalta el hecho de que, por voluntad expresa de nuestra Carta Fundamental,
se asigna una competencia especifica a los gobiernos locales, atribucién que ademas es
exclusiva de éstos; es decir, se trata de una competencia originaria de la municipalidad y
sélo mediante una ley de nacionalizacion o de regionalizacién es que puede ser desplazada,
total o parcialmente. En este orden de ideas, no debe dejarse de lado la problematica
institucional, en tanto debe determinarse para que la transferencia del caso proceda, si la
municipalidad esta o no en capacidad real y técnica para cumplir con los servicios ptblicos
que le competen, prefiriéndose el traslado del servicio a instituciones de caracter regionai o
nacional; y asimismo, cuando el problema desborda la circunscripcion territorial a la que
estan supeditados los gobiernos locales, es que puede trasladarse esa competencia a las
instituciones del Estado nacionales o regionales correspondientes; en ambos supuestos, se
insiste, se requiere de una ley de nacionalizacion o de regionalizacion, segln sea el caso.

Vil.- DESCENTRALIZACION DE LA FUNCION POLITICA EN MATERIA LOCAL. E! otro
parametro constitucional para determinar la competencia de las municipalidades es el
territorio, y puesto que el articulo 169 de la Carta Fundamental circunscribe la "administracion
de los intereses y servicios locales” al canton correspondiente, con ello se define que se trata
de una descentralizacion territorial - posible en nuestro sistema, como se ha dicho antes-, tal
y como se considerd en sentencia 4091-94, de las quince horas doce minutos del nueve de
agosto de mil novecientos noventa y cuatro:

"XXIX.- Desde el punto de vista constitucional, es necesario comenzar por recalcar que
Costa Rica, desde su nacimiento, ha sido un Estado unitario concentrado, lo cual quiere decir
gue no ha tenido nunca ningun tipo de descentralizacién politica propiamente dicha. La
Unica que ha conocido, es la administrativa, sea esta territorial -municipios- o institucional.
De manera que es in(til todo ejercicio tendente a distinguir, como pretenden los recurrentes,
entre descentralizacién meramente administrativa y otras formas posibles de
descentralizacion, la politica. Esto obliga a considerar fundamentales para la decisién de
este caso, las dispesiciones de caracter legal, reglamentario o meramente administrativos
gue, a lo largo de los afios han organizado los territorios en cuestion, desde la perspectiva
de la division territorial administrativa, (nica que se conoce en Costa Rica [...]"

Dados estos antecedentes, es dable afirmar, junto con la doctrina costarricense mas
calificada, que lo territorial del ente (municipio) es, en realidad, lo territorial de sus potestades
para dictar actos de imperio y de sus facultades para prestar servicios pdblicos v consiste en
que tanto el sujeto que lo hace, como la atribucion de competencia para hacerlo y la legalidad
de esa conducta, vienen determinados por el propio territorio. Pero el poder publico del ente
territorial no es ilimitado ni exclusivo; su definicién la recibe del Estado, generalmente por via
constitucional y lo tiene junto a otros entes de igual naturaleza v de mayor o0 menor radio

espacial, respecto de los cuales se armoniza mediante la distribucién de competencias. Por
ello se dice que la munjcipal es una verdadera descentralizacion de Ia funcidn politica en

materia_local, gque incluye la capacidad de dictar normas con valor reglamentario, que
resultan superiores en el campo reservado, ¢ sea, en la administracion de los intereses y
servicios locales. En otras palabras, en lo atinente a lo local no caben regulaciones de ningtin
otro ente publico, salvo que la ley disponga lo contrario, 1o que implica un fundade motive
para dictar la regulacion; o lo que es lo mismo, el municipio no esta coordinade con la politica
del Estado y solo por la via de la ley se puede regular materia que pueda estar vinculada
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con lo local, pero a reserva que esa norma juridica resulte razonable, segun los fines que se
persiguen. Es por ello que las normas y la conjugacién de cada una de ellas, sean los
articulos 5, 6, 7, 8, 9y 10 del anterior Cédigo Municipal, no resultan contrarias a la autonomia
municipal, porque en todo caso, o que debe privar por jerarquia de las disposiciones, es, en
primer Jugar, la supremacia de la norma constitucional y de seguro que lo local prima sobre
los objetos de los entes descentralizados, que son creacién de la ley cuando se trata de
definir io que es local.

{.)

Posteriormente, sentencias nimero 2231-96 y 2237-96, ambas del catorce de mayo de mil
novecientos noventa y seis, se complementa lo anterior, siendo importante por los efectos
que se persiguen con este examen de los precedentes de la Sala, resaltar lo que se indicd
en esas ocasiones:

"V.- Es irportarite, entonces, vista la repercusién que esta resolucion puede ocasionar, dejar
establecido que, si bien es cierto el Estado a través de sus érganos constitucionales
competentes -particularmente la Asamblea Legislativa y, en menor escala el Poder Ejecutivo-
puede establecer una politica general en cuanto a prioridades por las necesidades que
afronta el pais en determinado momento, de acuerde con nuestro sistema democratico
¥y segun lo establece la propia Constitucién Politica, corresponde a cada
municipalidad en su jurisdiccidn velar por los intereses y servicios locales con
exclusién de toda otra interferencia que sea incompatible con el concepto de «lo
local», en los términos_gue fija la Constitucion Politica; todo lo relativo a la
recoleccion, tratamiento y disposicién de las basuras y desechos sélidos pertenece a
la esfera de los «intereses y servicios locales», por lo menos mientras no se disponga
su «nacionalizacion» mediante ley formal.

VI.- Es de todos sabido el problema que envuelve la ubicacion de los centros de depdsito y
de disposicién final de los desechos que afronta el pais, y el consiguiente problema sanitario
que de ello se deriva, segln las experiencias vividas por las comunidades de este pais, pero
no puede esta Sala dejar pasar por alto que todo proyecto a ejecutarse en esta materia,
como en el caso que nos atiende, puedan obviarse los tramite y los requisitos
derivados de las normas de control de esas actividades, contenidas en la Ley General
de Salud, precisamente para proteger la vida y Ia salud de ios habitantes y el medio
ambiente. En este sentido proveen las normas legales que regulan el establecimiento y
funcionamiento de los rellenos sanitarios de la Ley General de Salud y también, las normas
reglamentarias que el Poder Ejecutivo ha emitido en desarrollo de los principios legales
generales antes sefialados. Es por ello que para autorizar el funcionamiento de un
relleno sanitario es imprescindible que se cumplan los requisitos correspondientes,
siendo como se dijo en considerandos anteriores, en razén de la especialidad de la
materia y de la autoridad de gobierno local, que sera entonces al Ministerio de Salud
y a la Municipalidad def lugar, a quienes corresponde, una vez revisados los estudios
técnicos que deban presentarse al efecto, como por ejemplo el estudio de impacto
ambiental, contaminacion de aguas y otros, que deban, razonablemente, y tomando
en consideracion los intereses nacionales y locales, autorizar o no el funcionamiento
del proyecto que interesa. En Ultima instancia, es a ia Municipalidad de 1a Jurisdiccién a la
que corresponde conceder o no |a licencia para el ejercicio de actividades comerciales, a la
vez que verificar si la actividad es compatible con los usos y limitaciones propias de los
planes de desarrollo urbano que pudieran estar vigentes y todo ello, tratédndose del
funcionamienio de una empresa privada en la venta de servicios. Cuando se trata de ia
iniciativa de otras administraciones estatales o de entidades piblicas no estatales, es
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mas que evidente, en razon de la autonomia municipal consagrada en texto
constitucional, gue no se pueden establecer sin la debida coordinacién del qobierng
local, como lo exigen los articulos 5 v 10 del Cédigo Munlcmal Como en el caso
concreto, es una empresa privada la que ha ofrecido sus servicios a otras municipalidades
del Area Metropolitana, aparentemente sin la intervencién de entes publicos, la decision final,
como lo ordena el articulo 169 constitucional, sera de la Municipalidad del Canton de Santa
Ana, la que deberd actuar velando y protegiende los derschos fundamentales de los
ciudadanos de esa localidad, pero en todo caso con apego absoluto al principio de legalidad
constitucional".

10).- En sentencia nimero 1974-96, de las quince horas nueve minutos del treinta de abril
de mil novecientos noventa y seis, se hace mencién a la potestad reglamentaria de los
gobiernos municipales, especificamente para dictar reglamentos de organizacion y de
servicio, en los siguientes términos:

"Debe hacerse notar también gue el accionante incurre en un error al sefialar que para que
una disposicion de caracter normativo de las municipalidades tenga asidero Iegal, debe ser
aprobada por la Contraloria Gereral de la Republica; olvida con ello el principio de la
autonomia municipal establecido en la propia Constitucion Politica, en el articulo 170 y Ia
funcion encomendada a estas corporaciones, cual s la «administracion de los intereses y
servicios locales en cada cantén», de conformidad con lo sefialado en el articulo 169 de la
Carta Fundamental. Ademas, en el Codigo Municipal, tampoca se establece como requisito
para dictar reglamentos de servicios de una Municipalidad la aprobacion de la Contraloria
General de la Republica, y en el articulo 7 del Codigo Municipal se reitera el principio de la
autonomia de que gozan las municipalidades; principio del que se deriva su potestad de
dictar reglamentos auténomos de organizacion y de servicios, entre los que légicamente se
encuentra fa administracién del Mercado Central de San José".

11).- En sentencia nimerc 6469-97, de las dieciséis horas veinte minutos del ocho de
octubre de mil novecientos noventa y siete, se definié el proceso para la determinacion del
ambito de competencia de las municipalidades en razén de la materia 2 lo local, segin se
anotd en el Considerando VI de esta sentencia. (...)" Ver ibidem. El subrayado no es del
original.

SOBRE LA RELACICN CON LAS DEMAS INSTITUCIONES
CUARTOQ: Que, sobre las relaciones de las municipalidades con las demas instituciones estatales y
la sociedad, la Honorable Sala Constitucional ha sostenido:

()

A. DE LAS RELACIONES DE LAS MUNICIPALIDADES CON |LLAS DEMAS
INSTITUCIONES ESTATALES Y LA SOCIEDAD.

X. DE LA OBLIGACION DE COORDINACION CON LAS INSTITUCIONES ESTATALES.
Varias de las disposiciones que se cuestionan en esta inconstitucionalidad -articulos 5, 10 y
186 del Codigo Municipal, 2 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres, 2 de la Ley
General de Caminos Publicos, 9y 10 de la Ley de Planificacién Nacional, 26 y 27 de la Ley
General de la Administracion Publica y 4, 10, 16, 17 y 18 de la Ley de Planificaciéon Urbana-
, s& refieren a la obligacion de coordinacion que debe existir entre los gobiernos locales, las
instituciones descentralizadas y el Poder Ejecutivo, para llevar a cabo las funciones que le
han sido encomendadas, o que debe ser analizado a partir de la naturaleza misma de la
autonomia municipal. Es en virtud de lo dispuesto en el articulo 170constitucional, que las
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municipalidades (entes corporativos locales) gozan de autonomia funcional, administrativa y
financiera en la administracion de los intereses y servicios locales (articulo 169de la
Constitucién Paolitica), (...).

DEL ARTICULO 5 DELCODIGO MUNICIPAL. Se sefiala en la accion que con el articulo 5
del Cédigo Municipal las competencias municipales se ven mermadas, si se entiende que
las atribuciones legales a que alude el articulo son ilimitadas, en tanto pone por encima de
las competencias municipales, las de los ofros entes descentralizados, con el siguiente texto:

‘La competencia municipal, definida en el articulo anterior, no afecta las atribuciones
conferidas a otras entidades de la Administracion Publica. No obstante, estas entidades
informaran al Concejo y coardinaran con este, con la debida antelacion, las obras y proyectos
que pretendan realizar en el cantdn respectivo.”

De conformidad con lo sefialade en el Considerando anterior, respecto de la coordinacién
que debe existir entre las municipalidades y demas instituciones publicas, el articulo 5 del
anterior Cédigo Municipal resulta constitucional, debiendo declararse sin lugar la accién
respecto de esta impugnacion; y consecuentemente, el articulo 6 del Cédigo Municipal
vigente, en cuanto dispone

"La municipalidad y los demas érganos y entes de la Administracién Pdblica deberan
coordinar sus acciones. Para tal efecto deberan comunicar, con la debida anticipacion, las
obras que proyecten gjecutar’; el que tampoco es inconstitucional.

()

Xlll. DEL ARTICULO 186 DEL CODIGO MUNICIPAL. Se impugna esta disposicién en
Cuanto ordena que los comités cantonales de deportes y recreacidn, adscritos a las
municipalidades, ejecuten los programas de la Direccion General de Educacién Fisica y
Deportes. Para determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de esta disposicion,
debe hacerse un estudio cronolégico de la normativa que los regula.

a.) Inicialmente los comités cantonales de deportes y recreacién no formaban parte de la
organizacién interna de las municipalidades, asi como tampoco tienen asignada
competencia en lo local, ya que fueron creados mediante la Ley Qrganica de la Direccidn
General de Educacién Fisica y de Deportes, numero 3656, de seis de enero de mil
novecientos sesenta y seis, en su articulo 6, como organos dependientes de la Direccion
General de Educacién Fisica y Deportes (organismo dependiente del Ministeric de
Educacién Pablica), con el Unico fin de administrar sus instalaciones recreativas y deportivas.

b.) Mediante el articulo 186 del Cadigo Municipal, ley numero 4574, de cuatro de mayo de
mil novecientos setenta -impugnado en esta accién- se establece |a participacion de las
municipalidades en la integracién de los comités cantonales de deportes, y establece la
obligacion de coordinacién con los gobiernos locales en lo "cancerniente a sus inversicnes
y obras del cantén" y la sujecion a los programas y planes nacionales del deporte v
recreacion dados por la Direccidn General de Educacion Fisica y Deportes.

{.-)

d.} El veintiseis de abril de mil novecientos noventa y ocho la Asamblea Legislativa promulga
el nuevo Cdédigo Municipal, aprobado mediante ley nimero 7784, el cual entrd en vigencia
el dieciocho de julic del afo pasado. Con esta legislacion, cambia la conformacion de los
comités cantonales de deportes, los cuales dejan de ser 6rganos dependientes de la
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Direccion General de Educacion Fisica y Deportes, para integrar la organizacion de las
municipalidades; en cuanto el articulo 164 dispone:

"En cada cantén, existira un comite cantonal de deportes y recreacion, que estara adscrito a
la municipalidad respectiva y gozara de personalidad juridica instrumental para construir,
administrar y mantener las instalaciones deportivas de su propiedad u otorgadas en
administracion. Asimismo, habré comités comunales de deportes y recreacion, adscritos al
comité cantonal respectivo”; en virtud de lo cual, estan sujetos a la regulacién normativa gue
dicte la respectiva municipalidad (articulo 169). Es importante resaltar en este analisis que
la integracion de estos comités la realizan los mismos vecinos de la comunidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 165, con lo cual, ya no habran miembros en
representacion de instancias pdblicas descentralizadas o del Poder Ejecutive, como sucedia
anteriormente; y lo referente a su presupuesto y financiacion esta estipulado en el articulo
170, como una asignacion que le hace el gobierno municipal.

{...) Dentro de los cometidos de las Municipalidades deberan:

[...] 4) Establecer una politica integral de planeamiento urbano de acuerdo con la ley
respectiva y las disposiciones de este cédigo, que persigue el desarrollo eficiente y arménico
de los centros urbanos y que garantice por lo menos; eficientes servicios de electrificacion y
de comunicacion; buenos sistemas de provisién de agua potable y de evacuacién de aguas
servidas, mediante adecuados sistemas de acueductos y alcantarillado: modernos sistemas
de iluminacion y ornato de las ciudades; eficientes servicios de construccion, reparacion y
limpieza de calles y otras vias publicas; adecuados programas de parques, jardines y zonas
verdes para uso publico; programas de vivienda de interés social y en general planes
concretos y practicos para hacer confortable la vida de la poblacion urbana.”

Asimismo, debe recordarse que hay calles gue son municipales, de conformidad con la
clasificacién de la red vial nacional que hace la Ley General de Caminos Plblicos, nimero
5060, en su articulo 1°, en tanto la red vial cantonal esta conformada por los

“1. Caminos vecinales: caminos publicos gue suministren acceso directo a las fincas y a otras
actividades economicas rurales; unen caserios y poblados con la Red Vial Nacional, y se
caracterizan por tener bajos voliumenes de transito y altas proporciones de viajes locales de
corta distancia. b) Calles locales: vias publicas incluidas dentro del cuadrante de un area
urbana, no clasificadas como travesias urbanas de la Red Vial Nacional. ¢) Caminos no
clasificados: Caminos publicos no clasificados dentro de las categorias descritas
anteriormente. tales como caminos de herradura, sendas, veredas, que proporcicnen acceso
a muy pocos usuarios, quienes sufragardn los costos de mantenimiento y mejoramiento”;
cuya administracion corresponde en exclusiva a las municipalidades. En este mismo sentido,
no debe olvidarse que los urbanizadores deben prever el espacio requerido para las vias
publicas, que debe traspasarse a las corporaciones municipales al terminarse la construccién
de la urbanizacion (articulo 40 de la Ley de Planificacion Urbana).

Por su parte, la ordenacién urbanistica estd muy relacionada con la ordenacion de las vias
publicas terrestres que estdn destinadas al servicio y uso publico en general, materia que
por definicién legal ha sido asignada al Ministerio de Obras Publicas y Transportes; DEL
MANTENIMIENTO DE LOS CAMINOS PUBLICOS. Sehala el accionante, que el articulo 2
de la Ley General de Caminos Publicos, niumero 5060, de veintidds de agosto de mil
novecientos setenta y dos y sus reformas, atribuye al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes la construccion y mejora de los caminos publicos, incluidos los vecinales, de
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interés local. La norma impugnada dispone, segun texto dado por Ley nimero 6312, de doce
de enero de mil novecientos setenta y nueve, en lo que interesa:

(...)

XVIII. DE LA COORDINACION EN LA PLANIFICACION URBANA. El articulo 10 incisos 1)
y 2) de la Ley de Planificacién Urbana, nimero 4240 y sus reformas, se cuestiona en cuanto
supedita las decisiones locales en materia de planificacién urbana a la aprobacién de la
Direccién de Urbanismo; y los articulos 16, 17.2. v 18, en cuanto obliga a que los planes
reguladores deben sujetarse a los objetivos de los érganos centrales. Como se indicd en el
Considerando X de esta sentencia, en la materia de planificacion urbana se debe dar una
relacion de coordinacién entre las diversas dependencias publicas que tienen competencia
respecto de ella, en tanto, aun cuando por disposicién constitucional y legal su desarrollo y
aplicacion corresponde a los gobiernos locales -segln lo ha reconocido en forma reiterada
la jurisprudencia constitucional-, ia misma debe ordenarse segln las directrices vy
lineamientos generales del Plan Nacional de Desarrolle Urbano, elaborado por el Poder
Ejecutivo (Direccidn de Urbanismo del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y el
Ministerio de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica), aprobado por ley de la Republica,
segln quedod dicho, v a la falta de tal requisito, por voluntaria adhesién que de él haga cada
municipalidad. (...)

XIX. DE LA IMPUGNACION DE LOS ARTICULOS 26 INCISO b) Y 27.1 DE LA LEY
GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Se impugnan los articulos 26 inciso b) y
27.1 de la Ley General de [a Administracién Pulblica, por los que se facultan al Poder
Ejecutivo a ejercer una direccidon y coordinacién vinculantes en todo ente publico; vy por
conexidad y por las mismas razones, los articulos 98, 99 y 100 ibidem; que en lo que interesa
disponen:

"Articulo 26.- El Presidente de la Republica ejercerd en forma exclusiva las siguientes
atribuciones: b) Dirigir y coordinar las tareas de Gobierno v de la Administracién Publica
central en su total conjunto, y hacer lo propic con la Administracién Plblica descentralizada:"
articulo 27.- 1. Corresponderd a los Ministros conjuntamente con el Presidente de Ia
Repdublica las atribuciones que le sefala la Constitucion vy las leyes, vy dirigir y coordinar la
Administracién, tanto central corno, en su caso, descentralizada, del respectivo ramo.

La Sala estima que esas disposiciones no son aplicables al régimen municipal, ya que las
normas hacen referencia Unicamente a las institucicnes descentralizadas llamadas
autonomas como en el caso del Institute Costarricense de Electricidad (ICE}, Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA), Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo {INVU), entre otras, en las que necesariamente debe darse esa relacién de
direccion, y no por mandato legal, sino censtitucional, en tanto el articulo 188 de la Carta
Fundamental establece que: "Las instituciones auténomas del Estado gozan de
independencia administrativa y estan sujetas a la ley en materia de gobierno. Sus directores
responden por su gestién."

Por los mismos motivos, los articulos 98, 29 y 100 de la Ley General de la Administracion
Publica no pueden entenderse de aplicacion a los entes municipales, en tanto no son entes
subordinados al Poder Ejecutivo, vy desde esta perspectiva, ninguna de esas normas resulta
inconstitucionales.

{...) XXIIl. DEL. PRETENDIDO CONTROL A CARGO DE LA OFICINA DE PLANIFICACION
NACIONAL EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL. En relacién con la materia
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presupuestaria, se impugna el articulo 9 de la Ley de Planificacién Nacsonal numero 5525 '
y sus reformas, en cuanto ordena de previo a la aprobacién de la Contraloria General de la
Republica, todos los entes publicos -y en consecuencia a las municipalidades también-
deben enviar a la Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, el presupuesto a
fin de que esta determine su compatibilidad con las previsiones y drdenes de prioridad
establecidas en los planes nacionales de desarrollo.

La aplicacion de esta disposicién a los gobiernos locales es contraria al orden constitucional,
por dos motivos principales. Primero que nada, no hay ninguna norma constitucional que
disponga gue un organismo dependiente del Poder Ejecutivo tenga participacién alguna en
la aprobacién de los presupuestos municipales, siendo la Contraloria General de la
Republica la unica institucién que tiene competencia constitucional en la materia. En este
sentido, debe recordarse gue los constituyentes, al conformar el régimen municipal,
pretendieron sacar a las municipalidades del control ejercido por el Poder Ejecutivo, de
manera que resulta improcedente la disposicién en comentario. Y en segundo lugar, debe
hacerse mencién de que el Unico control al que estan sujetas las corporaciones municipales
es al que estd en manos de la Contraloria, de manera que pretender someter los
presupuestos municipales a controles distintos resulta inconstitucional, salvo que dichos
planes hubiesen sido aprobados por ley, case en el cual, seria un control de legalidad, que
en todo caso, corresponderia verificarlo al érgano contralor, no a la Cficina de Planificacién
Nacional y Politica Econémica (hoy Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica), segln lo previsto en los comentados articulos 175 vy 184 de la Constitucion
Politica y en la frase final del parrafo segundo del transcrito articulo 18 de la Ley Orgénica
de la Contraloria General de la Republica.

(...) XXXII. DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL EN MATERIA TRIBUTARIAS. PRINCIPIOS
GENERALES. En forma reiterada, este Tribunal ha indicado que de lo dispuesto en el
articulo 170 de la Constitucion Politica deriva la autonomia de las municipalidades, principio
del cual emana el poder impositivo o tributario municipal para procurarse los ingresos
necesarios y para sufragar el costo de los servicios publicos que el particular recibe de la
municipalidad, siempre que cumplan con los procedimientos legales necesarios, v se
manifiesten en tributos que se sujeten a los principios constitucionales propios de esa
materia; de modo tal que la Asamblea Legislativa Unicamente emite en esta materia un "acto
de autorizacion tipicamente tutelar”, cuando gjercita la facultad que le confiere el inciso 13)
del articulo 121 de la Constituciéon Politica, de manera que la iniciativa para la creacién,
modificacion o extincién de los impuestos municipales le corresponde a estos entes, asi
comoe la potestad de eximir de los tributos municipales

XXXIIl. DE LA POTESTAD DE AUTOADMINISTRACION DE LAS MUNICIPALIDADES EN
MATERIA TRIBUTARIA. En virtud de lo dicho en el Considerando anterior, el articulo 133
del Cédigo Municipal, en cuanto requiere la autorizacion de la Contraloria General de la
Republica, para que las municipalidades puedan abrir cajas auxiliares y nombrar entes
recaudadores para recibir el pago de los tributos y otros ingresos, resulta inconstitucional por
infringir la autonomia municipal, ya que como se vio, los gobiernos locales tienen plena
competencia tributaria o impositiva, o que implica que puede darse su propia administracién
interna para la recaudacién y administracién de los impuestos locales. Esta disposicion se
enmarca en la esfera propiamente organizativa de las municipalidades, por lo que una
intervencién y control previo por lo parte de la Contraloria excede el ambito de sus
competencias propias al implicar una actuaciéon de "coadministrador activo”, lo que escapa
a sus competencias constitucional y legalmente asignadas. Por ello, debe declararse
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inconstitucional la frase que dice: "con la previa autorizacién de la Contraloria General de ia
Republica y de acuerdo con el procedimiento que establece el articulo 15 de esta ley.”
{..)7". Ver ibidem.

La Sala Constitucional ha reconocido que la descentralizacion territorial del régimen municipal no
implica la eliminacion de las competencias asignadas constitucionalmente a otros érganos del
Estado, de manera que existen intereses locales cuya custodia corresponde a las Municipalidades y
junto a ellos, coexisten otros cuya proteccion constitucional y legal es atribuida a otros entes publicos.
Asi quedd en evidencia, en la sentencia 14906-2006 de las 14:52 horas del 10 de octubre de 2008,
en la cual indico:

V. Las Municipslidades. El articulo 169 de la Constitucién Politica otorgé a las
municipalidades atribuciones para administrar los intereses y servicios locales. Sin embargo,
como indicd la Sala desde la sentencia No. 19976469, la descentralizacion territorial del
régimen municipal no implica una restriccion o eliminacion de las competencias asignadas
constitucionalmente a otros drganos del Estado. De manera que existen intereses locales
Cuya custodia corresponde a las Municipalidades y junto a ellos, coexisten otros cuya
proteccion constitucional y legal es atribuida a otros entes publicos, lo que ha sido objeto de
un trato legislativo muy claro en el articulo 5 del Cédigo Municipal, al indicar que la
competencia Municipal genérica no afecta las atribuciones conferidas a otras entidades de
la Administracion Publica, y esa afirmacion debe entenderse, desde luego, como conclusion
constitucionalmente posible, pero Unicamente como tesis de principio. Y es asi, porgue al
haber incluido el constituyente un concepto juridico indeterminado en el articulo 169, al
sefialar que le corresponde a la Municipalidad de cada cantdn, administrar los servicios e
intereses "locales”, se requiere, para precisar este concepto, estar en contacto con la
realidad a la que va destinado, de manera que la tnica forma de definir o de distinguir lo
focal de lo que no Io es, es por medio de un texto legal, es decir, que es la ley la que debe
hacerlo, o en su defecto, y seglin sea el caso, debera hacerse por medio de la interpretacién
jurisprudencial que de esos contenidos haga el control jurisdiccional.

Y puede decirse que el emplec de conceptos indeterminados por la Constitucion significa,
ante todo, un mandato dirigido al Juez para que él -no el legislador- los determine, como bien
lo afirma la mejor doctrina nacional sobre el tema. Es a partir de estas conclusiones
resultantes de la labor de interpretacion legal, que se concluyé, que todo lo atinente a las
licencias comerciales es materia que estd inmersa dentro de lo local, sintesis que es
complementada con la naturaleza misma de lo que es gobierno comunal. O lo que es lo
mismo, lo local tiene tal connotacion que definir sus alcances por el legislador o el juez, debe
conducir al mantenimiento de la integridad de los intereses y servicios locales, de manera
que ni siquiera podria el legislador dictar normativa que tienda a desmembrar el Municipio
{elemento territorial), si no lo hace observando los procedimientos previamente establecidos
en la Constitucién Politica; ni tampoco promulgar aquella que cologue a sus habitantes
(poblacién) en claras condiciones de inferioridad con relacién al resto del pais; ni la que
afecte la esencia misma de lo local (gobierno), de manera que se convierta a la Corporacion
en un simple contenedor vacio del que subsista solo la nominacion, pero desactivando todo
el régimen tal y como fue concebido por la Asamblea Nacional Constituyente.

En otras palabras, habra cometidos que por su naturaleza son municipales -locales- ¥ no
pueden ser substraidos de ese ambito de competencia para convertirlos en servicios o
intereses nacionales, porque hacerlo implicaria desarticular a ta Municipalidad, o mejor aun,
vaciarla de contenido constitucional, y por ello, no es posible de antemano dictar los limites
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infranqueables de lo local, sino que para desentrafiar lo que corresponde o no al gobierno
comunal, debera extraerse del examen que se haga en cada caso concreto. No pueden
subsistir funciones de ninguin ente pUblico, que disputen su primacia con las municipalidades,
cuando se trata de materia que integra lo local.”

DE LAS COMPETENCIAS DEL CONCEJO MUNICIPAL

QUINTO: Ef articulo 13 del Cédigo Municipal define las competencias del Concejo Municipal, siendo
que se indica:

“(...) ARTICULO 13.- Son atribuciones dei concejo:

a) Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del rmunicipio, conforme al
programa de gobierno inscrito por el alcalde mumcnpal para e periodo por &l cual fue
elegido y mediante la participacién de los vecinos. (Asf reformado por el articulo 17
de la Ley N° 8801 del 28 de abril de 2010)

A

Al respecto, la Res; 000 776-C-51-2008 SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San José, a las nueve horas veinticinco minutos del veinte de noviembre de dos mil ocho.

()
V.-

Del actual régimen recursive municipal.

(o)

los ayuntamientos tienen un régimen bifronte, compuesto por dos centros jerarquicos de
autoridad, los que, por disposicién expresa del articulo 169 de la Constitucion Politicay 3 y
12 del Cadigo Municipal, conforman el Gobierno Municipal (jerarquia superior) de las
Comoraciones Municipales. Por un lado, el Concejo, integrado por regidores de eleccién
popular, con funciones de tipo politica y normativa (ordinal 12 del C.M), es decir, trata de un
organo de deliberacién de connotacion politica. Por otro, el Alcalde. funcionario también de
eleccion popular (articulo 12 del C.M.), con competencias de indole técnica, connotacion
gerencial y de ejecucion (numerales 14 al 20 ibidem). Su marco competencial se vincula a
funciones ejecutivas y de administracién. Entre ambos, no existe un ligamen jerarquico, sino
una relacién interadministrativa de coordinacién, necesaria para la labor de administracion
de los intereses y servicios locales del cantdn a cargo del Gobierno Municipal que ambos
conforman, en los términos del articulo 169 constitucional. Mas simple, el Alcalde no es
inferior jerarquico del Concejo; son drganos con competencias coordinadas pero no sujetas
que en definitiva deben complementarse para un funcionamiento eficiente v agil de los
ayuntamientos. Su deber de velar por el debido cumplimiento de los acuerdos municipales
no presupone una sujecién jerarquica con el Concejo. Consiste en una tarea consustancial
a sus competencias gerenciales y gjecutorias, para la buena organizacién y funcionamiento
de los servicios locales.{...)".

Por su parte, la jurisprudencia administrativa ha sefalado:
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“Las funciones de los 6rganos que integran el gobierno municipal se encuentran claramente
detalladas en el Cédigo Municipal. Al Concejo le compete, entre otras, la fijacién de las
politicas y prioridades de desarrollo del municipio conforme al programa de gobierno inscrito
por el alcalde municipal para el periodo por el cual fue elegido, acordar los presupuestos y
aprobar las contribuciones, tasas y precios de los servicios municipales, proponer a la
Asamblea Legislativa los proyectos de tributos municipales, dictar los reglamentos para la
prestacion de los servicios municipales, nombrar y remover al auditor o contador y al
secretario del Concejo y comunicar al Tribunal Supremo de Elecciones las faltas que
justifiquen la remocién automatica del cargo de regidor o alcalde municipal (articulo 13). Por
su parte, al Alcalde le compete ejercer las funciones inherentes a la condicién de
administrador general y jefe de las dependencia municipales, vigilando la organizacién, !
funcionamiento, la coordinacion y el fiel cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes
y los reglamentos en general, sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos
aprobados por el Concejo Municipal y ejercer el derecho al veto, rendir cuentas a los vecinos
del canton, mediante un informe de labores ante el Concejo Municipal, nombrar, promover y
remover al personal de la municipaiidad, asl como concederle licencias e imponerie
sanciones y ostentar la representacion legal de la municipalidad, entre otros (articulo 17).
Tal y como lo ha manifestado la Sala Constitucional, el Concejo Municipal y el Alcalde son
dos organos diferenciados, con funciones y relaciones entre ellos definidas (sentencia N.°
5445-99 del 14 de julio de 1999). Esta diferenciacion de funciones tiene base constitucional
en tanto el articulo 169 de la Carta Fundamental establece que “La administracion de los
intereses y servicios locales en cada cantén, estara a cargo del Gobierno Municipal, formado
por un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de eleccién popular, y de un
funcionario ejecutivo que designara la ley”. Existe, por ende, una clara divisidn de funciones
entre el Concejo y el Alcalde, basada en el juego de pesos y contrapesos propio del sistema
democratico consagrado en la Carta Fundamental, * Ver C-235-2010

Por su parte, y mas recientemente, el Tribunal Contencioso Administrativo ha indicado lo siguiente
de interés:

“(...) IV.-EN CUANTO A LA NATURALEZA JURIDICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL Y LA
INEXISTENCIA DE UNA RELACION JERARQUICA ENTRE EL CONCEJO Y EL
ALCALDE MUNICIPAL. Es menester resaltar, que conforme a lo dispuesto en los articulos
189 de la Constitucién Politica y 12 del Cédigo Municipal, el gobierno municipal esta
compuesto por un cuerpo deliberativo denominado Concejo e integrado por los regidores
gue determine la ley, y por un Alcalde y su respectivo suplente, todos de eleccién popular.
Ello implica, “...la existencia de dos Organos —Concejo Municipal y Alcalde (no entes), gue
en grado de igualdad jerarguica y regidos por el Principio de Coordinacion, conforman la
cuspide de la estructura organica municipal...” (ver resolucién nuimera 508-2014 de las
quince horas cincuenta minutos del veintidos de octubre de dos mil catorce, dictada por la
Seccion Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo). En otras palabras, la constitucion
del gobierno municipal en Costa Rica, implica una biarquia y no un ente bifronte, dado que
*...no son dos caras en |la misma cabeza, sino dos cabezas en el mismo cuerpo o ente...”,
tal y como sostiene la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el apartado
d) del considerando Xl de la sentencia nimero 2000-6326, al indicar que el Gobierno
Municipal tiene dos jerarcas (Concejo y Alcalde), cada uno con un ambito de competencia
bien definido por ley y regidos por el principio de coordinacion. En razén de lo anterior, “...
el Concejo Municipal no tiene competencia para dar 6rdenes concretas al Alcalde, por no
existir una relacién jerarquica entre ambos drganos (articulo 102 de la Ley General de la
Administracién Publica), debiendo cada unc de elios respetar los limites conferidos en la
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distribucion_intema de competencias definidas en los numerales 13 y 17 del Cadigo
Municipal..." (ver entre otras, las rescluciones 504-2012 de las dieciséis horas del veintidés
de noviembre del dos mil doce, v 99-2013 de las nueve horas cuarenta y cinco minutos del
quince de marzo del dos mil trece, ambas de la Seccidn Tercera del Tribunal Contencioso
Administrativo). En consecuencia, si el “...Alcalde Municipal no es un funcionario
subordinado del Concejo...", este drgano colegiado no puede ejercer sobre aque! la potestad
disciplinaria, ni vigilar su accién para constatar su legalidad y conveniencia, en los términos
de los articulos 102 incisos b) y ¢) de la Ley General de la Administracion Pdblica; 12 incisos
b} y c) de la Ley General de Control Interno (resolucion 442-2013 de las catorce horas guince
minutos del treinta y uno de octubre del dos mil trece, dictada por la Seccion Tercera del
Tribunal Contencioso Administrativo). En ese sentido, el inciso c) del numeral 31 del Cédigo
Municipal, es claro al establecer que se prohibe al Concejo o al Alcalde —segln corresponda-
“...Intervenir en asuntos y funciones de su competencia, que competan al alcalde municipal,
los regidores o el Concejo mismo...", por ende, los actos tendentes a ejercer la potestad
disciplinaria por parte del Concejo Municipal sobre el Alcalde o viceversa, adoleceran de un
evidente y manifiesto vicio de incompetencia, dado que no existe relacidn de jerarquia entre
ambos. V.- SOBRE El. CASO CONCRETO. Con base en el andlisis expuesto en el
considerando iV, este Tribunal estima que el acuerdo cuestionado, sea el nimero 07, articulo
sétimo de la sesion ordinaria 387-2014 celebrada por el Concejo Municipal de Aguirre
(Quepos) el primero de julio del dos mil catorce, adclece de un vicio de nulidad absoluta,
toda vez que fue dictado por un érgano incompetente no sélo para_efectos de tramitar el
procedimiento disciplinario y dictar el acte final gue sirve de base para recomendar al TSE —
si fuera procedente- la_cancelacién de credenciales; sino también para imponerle  una
sancién de caracter pecuniario (folios 832 a 644 del expediente). Ello por cuanto, al no existir
una relacién jerarquica entre ambos organos, al Concejo Municipal le esta vedado ejercer la
potestad disciplinaria o de vigilancia contra el Alcalde, en los términos del articulo 102 de |a
Ley General de la Administracién Publica, dado que el Concejo Municipal y Alcalde,
conforman la cispide de |a estructura organica municipal, en grado de igualdad jerarguica y
regidos por el Principio de Coordinacion. Por todo lo expuesto, se anula el acuerdo
cuestionado, sea ef nimero 07, articulo sétimo de la sesion ordinaria 387-2014 del primero
de julio del dos mil catorce, adoptado por el Concejo Municipal de Aguirre (Quepos), por
resultar manifiestamente contrario a lo dispuesto en los articulos 182 de la Constitucion
Politica; 12, 13, 17, 18, 31 inciso ¢} del Cadigo Municipal; 102 inciso ¢), 129 de la Ley General
de la Administracion Publica; 259 del Cédigo Electoral, 73 de la Ley 7428; 40 de la Ley 8422
1, 3 y 4 del Reglamento sobre la Cancelacién o Anulacidn de Credenciales Municipales
emitido por el Tribunal Supremo de Eleccicnes y publicado en La Gaceta numero 20 del
veintiocho de enero del dos mil y, la sentencia nimero 2000-006326 dictada por la Sala
Constitucional de 1a Corte Suprema de Justicia, a las dieciséis horas dieciocho minutos del
diecinueve de julio del dos mil. En razén de los motivos que dan lugar a la declaratoria de
nulidad absoluta del acto cuestionado,_resulta innecesario referirse a los restantes agravios
en que el recurrente sustenta el recurso de apelacidon contra el acuerdo municipal
cuestionado. Se da por agotada la via administrativa. Notifiquese esta resolucién a la
Contraloria y a la Procuraduria General de la Republica, para lo de su cargo.- (...).". Ver
Resolucion No. 57-2015 del TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
TERCERA, ANEXO A DEL Il CIRCUITO JUDICIAL DE SAN JOSE. Goicoechea, a las
catorce horas treinta minutos del diecinueve de febrero del dos mil quince.-

SEXTO: Que, todo lo anteriormente enunciado resulta fundamental, para acreditar que el Concejo
Municipal tiene la competencia para fijar la politica institucional, con fundamento en la autonomia
municipal y en el principio de administrador de los intereses locales en su jurisdiccion territorial.
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SOBRE EL REGIMEN DE NULIDADES

SETIMO: El articulo 185 de la Ley General de la Administracién Publica dispone que a invalidez de
los actos administrativos podra manifestarse como nulidad absoluta o relativa seguin la gravedad de
la violacién cometida. Es absoluta, cuando falten uno o varios elementos constitutivos del acto
administrativo, o bien cuando un elemento es imperfecto impidiendo la realizaciéon del fin de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 166 de dicho cuerpo normativo; es decir cuando el acto
carezca de motivo, contenido y fin, 0 bien como sefiala Ernesto Jinesta, cuando falte la competencia,
la legitimacion, la investidura, la voluntad, la motivacion, la forma de exteriorizacion y el
procedimiento administrativo. Ver Jinesta. 2002, pagina 400,

La nulidad absoluta puede encontrarse de forma expresa en algunas leyes, por ejemplo, cuando
haya sido dictada por un érgano incompetante.

Los articulos 171, 172 y 173 de la Ley General de la Administracion Publica dictan lo siguiente:

‘Articulo 171.- La declaracién de nulidad absoluta tendré efecto puramente deciarativo y
retroactivo a la fecha del acio, todo sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Articulo
172.- Ef acto absolutamente nufo no se podréa arreglar a derecho ni por saneamiento, ni por
convalidacion. Articulo 173. 1. Cuando la nulidad absoluta de un acto deciaratorio de
derechos sea evidente y manifiesta, podra ser declarada por la Adrministracion en la via
administrativa, sin necesidad de recurrir al contencioso-administrativo de lesividad, previsto
en el Codigo FProcesal Contencioso-Administrativo, previo dictarmen favorable de la
Procuraduria General de la Repliblica; este dictamen es obligatorio y vinculante. Cuando la
nulidad absoluta verse sobre actos administrativos directamente relacionados con ef proceso
presupuestario o la contratacion administrativa, la Contraloria General de la Reptiblica
debera rendir su dictamen. 2) Cuando se trate de la Administracion central del Estado, el
ministro del ramo que dicté el respectivo acto deberé declarar la nulidad. Cuando se trate de
otros entes publicos o Poderes del Estado, deberd declararia el érgano superior supremo de
la jerarquia administrativa. Confra lo resuelto cabra recurso de reposicion o de
reconsideracion, en fos términos del Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo. 3) Previo
al acto final de anulacion de los aclos e que se refiere este articulo, la Administracion debera
dar audiencia a las partes involucradas y cumplir con el debido procedimiento administrativo
ordinario dispuesto en esta Ley. 4) La potestad de revisidn oficiosa consagrada en este
articulo, caducara en un afio, a partir de la adaptacién del acto, salvo que sus efectos
perduren. 5) La anulacién administrativa de un acto contra lo dispuesto en este articulo, sea
por omision de las formalidades previstas o por no ser absoluta, evidente y manifiesta, sera
absolutamente nufa, y la Administracion estara obligada, ademés, al pago por dafios,
perjuicios y costas; todo sin perjuicio de las responsabilidades personales del servidor
agente, de conformidad con el segundo pérrafo del articufo 199. 6) Para los casos en que el
dictado del acto administrativo viciado de nulidad absoluta, evidente y manifiesta
corresponda dos o mas ministerios, o cuando se trate de la declaratoria de nulidad de actos
administrativos relacionados enire si, pero dictados por drganos distintos, regiré lo dispuesto
en el inciso d) del articulo 26 de esta Ley. 7) La pretension de lesividad no podréd deducirse
por la via de fa confrademanda.” El destacado no es del original,
Por su parte el articulo 34 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo dispone:

“(...) 1) Cuando la propia administracién, autora de algin acto declarativo de derechos,
pretenda demandar su anulacidn ante la Jurisdiccién Contencioso-Adminisirativa,
previamente el superior jerarquico supremo debers declarario lesivo a los intereses publicos,
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econémicos o de cualquier otra naturaleza. El plazo maximo para ello serd de un afo,
contado a partir del dia siguiente a aquel en que haya sido dictado, salvo si el acto contiene
vicios de nuiidad absoluta, en cuyo caso, dicha declaratoria podra hacerse mientras perduren
sus efectos. En este dltimo supuesto, el plazo de un afio correrd a partir de que cesen sus
efectos y la sentencia que declare la nulidad lo hard, (nicamente, para fines de su anulacion
e inaplicabflidad futura.(...).".

Ahora bien, la nulidad de oficic de un acto declaratorio de derechos, sin apego estricto a los
procedimientos ordenados en la ley, produce la nulidad absoluta de los actuado.

El articulo 166 de la Ley General de la Administracién Plblica dispone que habra nulidad absoluta
cuando falten totalmente uno o varios elementos constitutivos del acto administrativo. Esta nulidad
es de dos tipos: i. Sustanciales y ii. Formales. También, la ley dispane que el acto absolutamente
nulo no se puede sanaer ni convalidar.

La declaracion de la nulidad abscluta es obligatoria para la Administracion. Cuando dicha nulidad se
declare en sede administrativa, debe respetar los lineamientos establecidos en la ley.

En sede administrativa, la nulidad absoluta debe ser evidente y manifiesta, v ésta debe ser entendida
como * toda la que afecte el orden publico de la organizacion y del funcionamiento de la
Administracién, y que por ello es grave y peligrosa para la colectividad. Bien puede concluirse gue
la nulidad absoluta ocurre por ser siempre evidente y manifiesta, salvo hipétesis de excepcidn, en lo
que la nulidad es tal por expresa disposicidn de ley. * Ver Ortiz Ortiz Eduardo. Tesis de Derecho
Administrativo, 1982, pagina 424.

La nulidad absoluta, evidente y manifiesta, para que la Administracion, pueda declararla requiere un
dictamen previc de la Procuraduria General de la Republica; el cual es obligatorio y vinculante,

También previo a este dictarmen, se debe dar audiencia a las partes involucradas y cumplir con el
debido proceso establecido en el numeral 308 y siguientes de la Ley General de la Administracion
Publica.

El plazo de prescripcion es de un afio, salvo que los efectos contintien en al tiempo, conforme rezan
los numerales 173 de la Ley General de la Administracién Publica en relacién con el 34 del Cédigo
Procesal Contencioso Administrativo.

La jurisprudencia administrativa ha indicado que la nulidad absoluta, evidente y manifiesta no
requiere de un analisis exégetico, sino que debe desprender en forma evidente, palparia y notoria.

El vicio que se expone en los actos administrativos, debe enfrentarse a2 lo sefialado en las normas
ya citadas y a lo expuesto en la Ley General de la Administracién Publica. Dicen los articulos
133,158,166,169,170,171,172, 173 y 174.

"Articulo 133. - 1. El motivo debera ser legitimc y existir tal y como ha sido tomado en
cuenta para dictar el acto. - 2. Cuando no esté regulado debera ser proporcionado al
contenido y cuando esté regulado en forma imprecisa deberd ser razonablemente conforme
con los conceptos indeterminados empleados por ef ordenamiento. "Articulo 158.- 1.
La falta o defecto de algun requisitc del acto administrativo, expresa o implicitamente
exigide por el ordenamientojuridico constituird un vicio de éste. 2. Sera invalido el acto
sustancialmente disconforme con el ordenamiento juridico. 3. Las causas de invalidez
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podran ser cualesquiera infracciones sustanciales del ordenamiento, incluso las de normas
no escritas. 4. Se entenderén incorporadas af ordenamiento, para este efecto, las reglas
técnicasy cientificas de sentido univocoy aplicacién exacta, en las circunstancias del caso.
5. Las infracciones insustanciales no invalidardan el acto pero podran dar lugar a
responsabilidad disciplinaria del servidor agente. Articulo 166.-Habra nulidad absoluta del
acto cuando falten totalmenfe uno o varios de sus elementos constitutivos, real o
juridicamente. Artfculo 169.-No se presumird legitimo el acto absolutamente nulo, ni se
podra ordenar su ejecucidn. Articulo 170- 1. El ordenar la ejecucidén del acto
absolutamente nulo producird responsabilidad civii de la Administracion, y civil,
administrativa y eventualmente penal del servidor, si la ejecucion llegare a tener lugar. 2.
La ejecucion por obediencia del acte absolutamente nulo se regiré por las reglas generales
pertinentes a la misma. Articulo171.-La declaracion de nulidad absoluta fendrd efecto
puramente declarativo y retroactivo a la fecha del acto, todo sin peruicio de derechos
adquiridos de buena fe. Articulo 172.-El acto absolutamente nulo no se podrd arreglar a
derecho ni por saneamienta, nf por convalidacién. De los numerales transcritos se resume,
gue sélo [a violacién a formalidades esenciales ocasiona la nulidad absoluta del acto
administrativo por ser sustancialmente disconforme con el ordenamiento juridico y por lo
tanto invalido. En estos casos, el acto no se presume valido, no se puede ejecutar, sanear
o convalidar, su ejecucién genera responsabilidad civil de la Administracion y
responsabilidad civil, administrativa y en algunos casos, penal del funcionario, ademas que
la declaratoria de nulidad es retroactiva a la fecha de vigencia del acto, sin perjuicio de los
derechos adquiridos de buenafe.”

En estos casos debe procederse a instaurar el proceso de lesividad correspondiente, para cuyoc
efecto el traslado del proceso al "accionado” constituye el debido proceso. En forma previa y con
fundamento en los numerales 10 inciso 5) y 34.1 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, el
Concejo Municipal debe declarar lesivo a los intereses institucionales el acto, pues permanece el
mismo, en el tiempo y sus efectos continlan. Veamos:

“10.-1) Estaran legitimados para demandar: (...} 5) la administracién podra impugnar un acto
propio, firme y creador de algun derecho subjetivo, cuando el superior jerarquico supremo
haya declarado, en resolucién fundada, que es lesivo a los intereses publicos,” Y “34. 1
Cuando la propia Administracidn autora de un acto declarativo de derechos, pretenda
demandar su anulacion, ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, previamente el
superior jerdrquico supremo, deberd declarario lesivo a los intereses piblicos, econémicos
o de cualquier otra naturaleza. El plazo méximo para ellos serd de un afio, contade a partir
del dia siguiente a aquel en que haya sido dictado, salvo sf ef acto contiene vicios de nulidad
absoluta, en cuyo caso, dicha declaratoria podré hacerse mientras perduren sus efectos. En
este Ultimo supuesto el plazo de un afio correra a partir de que cesen sus efectos v la
sentencia que declare la nulidad, lo hara, Gnicamente, para los fines de su anulacion e
inaplicabilidad futura.”.

DE LOS ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE
QCTAVO: Que, para este Concejo resulta de vital importancia, a los fines de analizar la nulidad
invocada, entrar a considerar los argumentos de la recurrente:

a) Que, el acuerdo N°. 138-2022 se tomé el acuerdo 24 que prohibe el uso y venta de pélvora sonora,
los cual transgrede los principios de legalidad, igualdad ante |a ley, reserva de ley, derecho al trabajo
y libertad de comercio, consagrados en |a Constitucién Politica:
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No lleva razon la recurrente, pues el acuerdo no prohibe la venta de polvora en general, en nuestro
canton, por lo cual no violenta los principios de legalidad, igualdad ante la ley, reserva de ley, derecho
al trabajo y libertad de comercio. El acuerdo prohibe la comercializacién de pélvora sonora, que si
bien constituye un concepto juridico indeterminado debe ser entendido como pélvora ruidosa que
supera los 90 decibeles, lo cual causa dafio en las personas y los animales.

Como vemos, no se violentan los principios que se estiman violentados y nuestro acuerdo se
fundamentd, en que en nuestro Cantdn, impulsamos todos los dias, los métodos necesarios de
administracion para alcanzar los objetivos de “Curridabat: Ciudad Dulce™ metas gue se encuentran
en nuestros planes estratégicos y operativos, asl como de desarrollo humano local. En este sentido,
procuramos que en nuestro canton se respeten los derechos de todos sus habitantes y proteger la
salud en todos sus ambitos constituye no solo un derecho constitucional de los ciudadanos, sino una
obligacién de los funcionarios publicos. No encuentra este Concejo que exista mérito para acoger la
nulidad arglida.

b) Que el drgano competente para considerar si la pdivora sonora tiene efectos nocivos vy
contaminantes en sus particulas quimicas, es el Ministerio de Salud; siendo gue se han dispuesto
recursos como autorizaciones previas, los etiquetados, los regentes quimicos, la doble autorizacion
sobre ciertos materiales, segin consta en el articulo 6° del Decreto Ejecutivo 32852-S sobre
‘Requisitos y procedimientos para el otorgamiento de las autorizaciones sanitarias por parte del
Ministerio de Salud para la Actividad Pirotécnica:

No lleva razén la recurrente. Por disposicién constitucional, la administracion de los intereses locales,
le compete al Gobierno Loca. Esa competencia no puede ser ignorada, en aplicacion de una
competencia asignada en una norma de rango legal inferior, comeo es un Decreto Ejecutivo. No
encuentra este Concejo que exista mérito para acoger la nulidad arguida.

c) Que no existe prueba técnica, cientifica o estadistica que demuestre fehacientemente el dado
causado que amerite la prohibicién de una actividad legalmente permitida por &l ordenamiento
juridico; siendo que se utiliza un lenguaje de presuncion que atropella los derechos constitucionales
de la recurrente, en perjuicio de sus derechos a la salud mental, nuestra cuitura, tradiciones, folklore
y la economia de muchos hogares:

Nuevamente yerra en su argumento la recurrente. En internet se pueden encontrar sendos estudios
y advertencias de médicos otorrinos, veterinarios, neurdlogos y otros especialistas, que advierten
sobre los dafios que provoca los estallidos de la pdlvora. Los efectos negativos de la pélvora en los
humanos y sus enfermedades de diversa indole. La Constitucion Politica en sus numerales 50 y 169
establece la obligacién del Estado y el derecho de los habitantes a disfrutar de un ambiente sano vy
ecoldgicamente equilibrado. Estos derechos fundamentales, no pueden ir en detrimento del derecho
a la cultura, a las tradiciones y. la economia. Son conceptos diferentes. La supremacia constitucional
esta por encima de esas normas. La administracién de los intereses locales es un obligacion, un
deber-ser del Gobierno Lecal. La proteccion de los nifies, con enfermedades cognitivas, de los
adultos mayores, de los animales domésticos y silvestres, es una obligacion del Municipio y un
objetivo de Curridabat: Ciudad Dulce. No encuentra este Concejo que exista mérito para acoger la
nulidad arglida.

d) Que la actividad que ejerce la recurrente se encuentra regulada en la Ley de Armas y Explosivos
y su reglamento, asi como el Decreto Ejecutivo 32852 y la administracion se encuentra sometida al
principio de legalidad y no puede utilizar criterios discrecionales infundados para justificar su
actuacion; por lo que se solicita revocar el acuerdo impugnado:
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Repetimos que, si bien es cierto la actividad se encuentra regulada, no se esta prohibiendo el use
de la pélvora, sino de aquella que supera los 90 decibeles; proyecto de ley que ya se encuentra
ademas en la corriente legislativa. La Constitucion Politica en sus numerales 50 y 169 establece la
obligacion del Estado y el derecho de los habitantes a disfrutar de un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, Estos derechos fundamentales, no pueden ir en detrimento del derecho
a la cultura, a las tradiciones y. la economia. Son conceptos diferentes. La supremacia constitucional
esta por encima de esas normas. La administracién de los intereses locales es un obligacion, un
deber-ser del Gebierno Local. La proteccion de los nifios, con enfermedades cognitivas, de los
adultos mayores, de los animales domésticos y silvestres, es una obligacion del Municipio y un
obijetivo de Curridabat; Ciudad Dulce. No encuentra este Concejo que exista mérito para acoger la
nulidad arglida.

e) Que, el acuerdo utiliza un concepto juridico indeterminado, como lo es “Pélvora Sonora™ v que la
ley utiliza conceptos como “pdlvora, explosivos, pirotécnica, pirotécnica de luceria” pero no “pélvera
sonora” y no define quién decidird cuales patentes para eventos o permisos de ventas se les va a
denegar el permiso y bajo cual denominacién:

No solo los acuerdos utiliza el acuerdo un concepto juridico indeterminado, sino en la termologia
juridica hasta la propia constitucién, cuando habla de autonomia y administracién de intereses
locales. Por otra parte, la Ley de Actividades Lucrativas del Cantdn de Curridabat; asi como el propio
Cédigo Municipal establece que el ejercicio de actividades lucrativas sin patente impone que se
clausure la actividad y se decomise el material; asi como en otros casos la imposicién de multas.
Asi, que si existe en conglomerado normativo municipal los procedimientos para denegar las
patentes y los recursos que seran oponibles contra esos actos administrativos. Analizados, que han
sida el acta y confrontado con el régimen de nulidad, no encuentra este Concejo que exista mérito
para acoger la nulidad argiida.

f) Que, la a prohibicién que hace el Concejo Municipal es dolosa y clandestina y que el uso de iuces,
drones, laser v demas tienen precios en dolares y son de adquisicion prohibitiva para los
costarricenses; siendo gue dicha situacién hace el acuerdo nulo, pues la municipalidad no puede
prohibir en forma antojadiza la venta de un producto que esta siendo comercializado en forma legal:

No es un argumento o reproche juridico elaborado en respeto a la técnica recursiva municipal,
Constituye una apreciacion subjetiva. Pues no es responsabilidad de la municipalidad tomar en
consideracion para acreditar una u otra actividad, los elementos de costos de los materiales. No
encuentra este Concejo que exista mérito para acoger la nulidad argiida.

g) Que, el acuerdo no estabiece un régimen de sanciones para quienes infrinjan ¢l acuerdo, lo que
violenta el derecho de los administrados de disfrutar de las festividades conforme a la idiosincrasia
del costarricenses, comprande una bengala, un volcan:

No es un argumento o reproche juridico propiamente, pues conforme al conglomerado de leyes,
codigos v reglamentos que debe aplicar el operador juridico, se encuentra la Ley de Actividades
Lucrativas en el Cantén, la cual estable el régimen de sanciones a quienes infrinjan dicha ley. No
encuentra este Conceje que exista merito para acoger la nulidad arglida.

h) Que, respecto de la afirmacion de fobias en los animales, no se consulta a las autoridades
pertinentes en materia animal, sino que se establece la prohibicién, lo cual coarta la. Libertad de
disfrutar de la pélvora, a quienes lo permitan:
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No lleva razdn la recurrente, pues en €l mundo globalizado tecnolégicamente que hoy en dias
vivimos, todos los habitantes del planeta, no es necesario hacer consultas, para determinar si existe
0 no una determinada actividad y los efectos que la misma genera. No se puede transgredir los
articulos 50 y 169 constitucional frente al derecho de los ciudadanos de disfrutar de la pdlvora.
Analizados, que han sido el acto y confrontado con el régimen de nulidad, no encuentra este Concejo
que exista mérito para acoger la nulidad arglida.

i) Que, el acuerdo impugnado atenta contra la forma de ser del costarricense que permite celebrar
con pélvora;

Nuevamente no lleva razén la recurrente. No es un reproche recursivo sino una afirmacion subjetiva
de quien elaboré el recurso para la recurrente. No exista mérito para acoger la nulidad arglida.

I} Que, el hecho de que el pais haya suscrito convenios internacionales en pro de proteger el
ambiente, no le da derecho al Concejo Municipal a utilizar dicho argumento para emitir el acuerdo;

En este reproche debemos aclara que la proteccion del ambiente constituye un derecho fundamental,
de fodos los costarricenses, establecide en el articulo 50 de la Carta Maga de la Republica. La
proteccion del ambiente también constituye un objetivo de los planes establecidos para “Curridabat:
Ciudad Dulce” descargados en objetivos, metas, acciones y responsables. En la ejecucidn de la
administracién del interés local en la jurisdiccion territorial de nuestro cantén. Asi, consideramos que
el hecho de simplemente ser observador de la quema de pélvora es nocivo para la salud. El humo
producido por la pirotecnia, que entra al cuerpo en forma de microparticulas, genera problemas
respiratorios, como: Episodios de ahogo y deterioro de los pulmones en las personas que ya sufren
afecciones respiratorias; mas todas aquellas que se derivan y que constan en el acuerdo, sobre los
sufrimientos de los nifios autistas, los animales domeésticos y silvestre y los invertebrados, como las
abejas. Para nuestro cantén la proteccién del ambiente es un pilar fundamental de las acciones que
se realizan, asi que no resulta de recibo el argumento eshozado. Analizados, que han sido el acto y
confrontado con el régimen de nulidad, no encuentra este Concejo que exista mérito para acoger la
nulidad arglida.

k) Que, se reconoce el derecho de los habitantes de Curridabat, de proteger la salud de sus
habitantes y animales, mas eso, no puede hacerse en detrimento del derecho de la recurrente.

No lleva razdn la recurrente. El articulo 50 de la Carta Maga de la Republica eleva a derecho
fundamental el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. El articulo 1689 dice que
la administracion de los intereses locales en el territorio bajo |a jurisdiccion territorial del Gobierno
Local La proteccion del ambiente conlleva [a proteccion de la salud de todos los habitantes humanos
y animales, lo cual constituye un objetivo de los planes y programas. Y en ese sentido una prioridad
cantonal. No se le esta limitando el derecho de la recurrente a utilizar pélvora, sino que se le esta
prohibiendo a utilizacion de pélvora sonora que supera los 90 decibeles. No es un motivo de nulidad
y en consecuencia no existe mérito para acoger el recurso.

Se indica que se produce un perjuicio econdmico significativo a nivel pais ya que la actividad de la
pirotecnia produce y distribuye riqueza; siendo que se paga impuestos (IVAY RENTA) vy se genera
trabajo y al prohibir la polvora sonora se produce un dafio a las finanzas del Estado y a las
municipalidades por concepto de patentes, licencias de preductos. Se produce un impacto negativo
directo en los ingresos de las familias costarricenses que venden pélvora en forma ocasional para
sufragar los gastos de sus familias.
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Los perjuicios conforme a la normativa aplicable en la materia deben ser probados y en el libelo
recursivo, los mismos, con la prueba aportado no se prueban, asi que deben ser rechazados los
mismos.

Solicita se revoquen los acuerdos impugnados y se envie copia del acuerdo que revoca a todas las
municipalidades del pais y que se permita el uso de la pirotecnia en todos las celebraciones que
sean requeridas y solicitadas a la municipalidad; procediéndose con el otorgamiento de las patentes
temporales de venta de pdlvora al menudeo al publico y se suspenda el acuerde como medida
cautelar, mientras se resuelve el fondo. Sefala para notificaciones el correo
apirotecnicacr@gmail.com

Este Concejo Municipal considera que el acuerdo recurrido se encuentra sustentado conforme a
derecho, contiene los elementos objetivo y subjetivos, formales e informales, que conforman el acto
administrativo y en ese sentido tiene contenido, fundamento, mérito, fin, y en ese -sentido, no es
pertinente acoger la nulidad invocada.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA

PRIMERQ: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11, 50, 169 y 170 de la
Constitucién Politica; 11 y 166 y siguientes de la Ley General de la Administracién Pubilica, 13
inciso a) y 166 del Cadigo Municipal, SE RECOMIENDA:

i. RECHAZAR el recurso extraordinario de revisién formulado por de la ASOCIACION PIROTECNICA
DE COSTA RICA, cédula de persona juridica 3-002-788610 representada por el sefior CIRO ABEL
SALAZAR CASTILLO, en contra de los acuerdos 24 y 25, capitulo 3°, articulo 7° de la sesién
ardinaria N°, 138-2022 del 20 de diciembre del 2022.

SEGUNDQ: en otro orden de ideas, advertir a la recurrente que contra el presente acuerdo es
oponible el recurse de apelacién, en el plazo de cinco dias habiles, contados, a partir, de la
notificacidon del presente acuerdo, el cual sera conocido por &l jerarca impropio bifasico.

19:14 ACUERDO Nro.16. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DICTAMEN COMISION ASUNTOS
JURIDICOS CAJ 076-08-2023. - A las diecinueve horas con catorce minutos del tres de agosito
de dos mil veintitrés y sometido a votacion el dictamen presentado, se aprueba por
unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

PRIMERQ: RECHAZAR el recurso extraordinario de revisién formulado por de Ja ASOCIACION
PIROTECNICA DE COSTA RICA, cédula de persona juridica 3-002-788610 representada por el
sefior CIRO ABEL SALAZAR CASTILLO, en contra de los acuerdos 24 y 25, capitulo 3°, articulo
7° de la sesién ordinaria N°. 138-2022 del 20 de diciernbre del 2022,

SEGUNDO: en otro orden de ideas, advertir a la recurrente que contra el presente acuerdo es
oponible el recurso de apelacién, en el plazo de cinco dias hahbiles, contados, a partir, de la
notificacién del presente acuerdo, el cual serd conocido por el jerarca impropio bifasico.

19:14 ACUERDOQ Nro. 17. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con catorce minutos del tres de agosto de dos mil veintitrés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme o
establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.
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8. DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ 077-08-2023,

La Comisidn de Asuntos Juridicos en use de las facultades que le confieren los numerales 11y 169
de la Censtitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica; 13 del Codigo
Municipal v 57 del Reglamente Interior de Orden Direccion y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce consulta sobre el texto del proyecto de ley denominado "REFORMA A LA LEY DE
TRANSITO POR VIAS PUBLICAS TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL, LEY N' 9078 DEL 4 DE
OCTUBRE DE 2012, QUE ESTABLECE NUEVOS REQUISITOS PARA LA IMPLEMENTACION
DEL USO DE UN CHALECO RETRORREFLECTIVO CON EL NUMERO DE PLACA DE LA
MOTOCICLETA, QUE MEJORE SU IDENTIFICACION Y LA DE SU CONDUCTCR PASAJERO",
expediente 23781

RESULTANDO

PRIMERQ: Que esta Comision ha recibido del Concejo Municipal sobre el proyecto de ley
denominado "REFORMA A LA LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS TERRESTRES Y
SEGURIDAD VIAL, LEY N' 9078 DEL 4 DE OCTUBRE DE 2012, QUE ESTABLECE NUEVOS
REQUISITOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL USO DE UN CHALECO RETRORREFLECTIVO
CON EL NUMERO DE PLACA DE LA MOTOCICLETA, QUE MEJORE SU IDENTIFICACION Y LA
DE SU CONDUCTOR PASAJERO", expediente 23781

CONSIDERANDO

PRIMERQ: Que la Constitucion Politica dispone en su articulo 190 que es obligacién realizar la
consulta preceptiva sobre aguellos proyectos de ley que afecten intereses de las instituciones a las
que van dirigidos; y dicho proyecto no fue remitido en consulta a este Concejo Municipal.

Lo mismo dispone el numeral 157 del Reglamento Interior de Orden, Direccion y Debates de la
Asamblea Legislativa.

SEGUNDO: Que el texto propone lo siguiente: a) gue, La Administracién Chaves Robles, en atencion
a la situacién de accidentabilidad que sufre la poblacion de personas que utilizan motocicletas en
nuestro pais y que sélo a mayo del presente afio 2023 comporta el cincuenta y tres por ciento de las
personas fallecidas en carreteras; es decir, de las doscientas catorce personas que lamentablemente
han perdido la vida en las carreteras costarricenses a mayo del 2023, ciento doce viajaban en
motocicletas, segun datos de la policia de transito; b) que, el Gobierno de la Republica ha
considerado que el uso de un chaleco refiectivo, de uso tanto para el conductor de una motocicleta
como de su acompafiante, mejoraria las condiciones de seguridad de tales personas; ) que,
Proyecto de Ley plantea la incorporacion a la legislacién costarricense del uso del chaleco reflectante
como un elemento de seguridad obligatorio a efectos de mejorar la visibilidad de las personas que
conducen una motocicleta, asi como a sus acompafiantes. Dicha disposicién cubritia a los
ciclomotores, triciclos y cuadraciclos; d} que, ciclomotores, triciclos y cuadraciclos. La alta visibilidad
del chaleco reflectivo debe de estar homologada con estandares o certificaciones reguladas a nivel
reglamentario en consonancia con el Decreto Ejecutivo No. 37934-MOPT que regula el uso y
portacion de los cascos de seguridad, chalecos retrorreflectivos y vestimenta retrorrefiectiva que
deben utilizar los conductores de los vehiculos tipo bicimoto, motocicletas, triciclos y cuadraciclos,
asi como sus pasajeros, para circular en las carreteras nacionales; y e) Estas regulaciones tienen
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como fundamento legal la obligacion establecida para este tipo de conductores, contemplada en los
articulos 117, incisos a) y b); y, 119, incisos g) y 1) de la Ley de Transito, en que se prefija la
obligacian, no sélo de utilizar casco de seguridad, sino también el deber de llevar prendas de vestir
retrorreflectivas cuando circules por las vias plblicas terrestres. No obstante, estas regulaciones,
son ahora mejor precisadas mediante la presente Ley de [a Republica.

Por otra parte, en materia de Seguridad Pablica, dado el uso de las motocicletas para el rapido
escape de escenas del crimen, en el caso concreto del homicidio ejecutade bajo la modalidad del
sicariato o del asesino a sueldo, se impone la necesidad de incorporar al chaleco reflectivo la
identificacidn visible del nimero de placa en diche chaleco, tanto para la persona conductora como
para su acompafante, como medida preventiva para hacer frente a este tipo de modalidad delictiva.

En consecuencia, se propone Reforma del articulo 4, 117, 147, 147 y Transitorio | y Il. Y asi se indica
que:

Los conductores y pasajeros de los vehiculos indicados en capitulo deben acatar las siguientes
disposicionas:

a) Llevar un casco de seguridad de acuerdo con los requisitos estipulados en el reglamento de esta
ley, el cual debera tener obligatoriamente un distintivo retrorreflectivo con el nimero de placa de la
motocicleta que conduce en la parte trasera. Esta medida también aplicara para el casco del
acompafante.

b) Se les prohibe llevar paquetes, bultos y objetos que limiten la libertad de movimiento al conducir
el vehiculo.

c) Abstenerse de sujetarse de otro vehiculo en marcha en las vias pablicas.

d) Utilizar obligatoriamente un chaleco retrorreflectivo, tanto al estar el vehiculo en movimiento como
cuando se detengan a realizar alguna reparacion en el espaldén o a la orilla de la carretera. En caso
de llevar un acompafiante, el chaleco retrorreflectivo lo llevara el acompafiante.

En la parte trasera de este chaleco retrorreflective debera consignarse el nimerc de placa
alfanumeérico asignado a la motocicleta que conduce en un tamafio y letra visible

Se exceptlan de esta obligacién de identificacion, los conductores y pasajeros de las motocicletas
del Ministerio de Seguridad Puablica, Policia Municipal y Policia de Transito, quienes Unicamente
acataran lo sefialado en el primer parrafo de este inciso.

TERCERO: Que, la Municipalidad de Curridabat considera importante dictaminar en forma
POSITIVA, la presente iniciativa, dado que la adopcion de esta norma traeria ventajas para la
judicializacion de delitos cometidos por personas que utilizan este medio de transporte, mediante
una mejora en su identificacién, a través de personas que sean testigos o victimas, asi como del
seguimiento a través de camaras de seguridad.

POR TANTOQ, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL



o CURIDA T ™
B

T e e

Curfidabat.
el BT B0 \

s W

Municipalidad I
de CurFr)idabat QJ))))/

Concejo Municipal

T,
Bt
|
-

PRIMERQ: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 y 190 de la Constitucion
Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Pulblica v 13 del Cédigo Municipal, SE
RECOMIENDA:

i.) Evacuar en FORMA POSITIVA, consulta sobre el proyecto de ley denominado “REFORMA A LA
LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL, LEY N' 9078 DEL
4 DE OCTUBRE DE 2012, QUE ESTABLECE NUEVOS REQUISITOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL USC DE UN CHALECO RETRCRREFLECTIVO CON EL NUMERO DE
PLACA DE LA MOTOCICLETA, QUE MEJORE SU IDENTIFICACION Y LA DE SU CONDUCTOR
PASAJERQ", expediente 23781, dado que la adopcion de esta norma traeria ventajas para la
judicializacion de delitos cometidos por personas que utilizan este medio de transporte, mediante
una meiora en su identificacion, a través de personas que sean testigos o victimas; asi como del
seguimiento a través de camaras de seguridad y asi se solicita a la Jefatura del Area Legislativa VII
de la Asamblea Legislativa.

19:15 ACUERDO Nro.18. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DICTAMEN COMISION ASUNTOS
JURIDICQS CAJ 077-08-2023. - A las diecinueve horas con quince minutos del tres de agosto
de dos mil veintitrés y sometido a votacién el dictamen presentado, se aprueba por
unanimidad de voios, en consecuencia, se aprueba:

i} Evacuar en FORMA POSITIVA, consuita sobre el proyecto de ey denominado “REFORMA A
LA LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL, LEY N' 9078
DEL 4 DE OCTUBRE DE 2012, QUE ESTABLECE NUEVOS REQUISITOS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL USQ DE UN CHALECO RETRORREFLECTIVO CON EL NUMERQ DE
PLACA DE LA MOTOCICLETA, QUE MEJORE SU IDENTIFICACION Y LA DE SU CONDUCTOR
PASAJEROQ”, expediente 23781; dado que la adopcién de esta norma traeria ventajas para la
judicializacién de delitos_cometidos por personas que utilizan este medio de transporte,
mediante una mejora en su identificacion, a través de personas gue sean testigos o victimas;
asi como del sequimiento a través de camaras de sequridad v asi se solicita a la Jefatura del
Area Legislativa VIl de la Asamblea Legislativa.

19:15 ACUERDO Nro. 19. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A Ias
diecinueve horas con quince minutos del tres de agosto de dos mil veintitrés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme o
establece el articulo 45 del Codigo Municipal.

CAPITULO 4°.- CORRESPONDENCIA

1. URBANIZACION LOS ABEDULES, Tramite 12467, Solicitud de inspeccion en las
vias de Urbanizacidén Los Abedules. Seolicitar a la Administracién brinde en in plazo de 8
dias un informe al respecto.

. AREA DE SALUD CURRIDABAT, Tramite 12680, Informe y Analisis de produccién del
procedimiento de fondos de ojo mediante cdmara amidridtica. Para su  estudio vy
recomendacion se traslada a la Comisién de Gobierno y Administracién.
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3. MUNICIPALIDAD DE ZARCEROQ, Tramite 12682, Certificacién articulo V, inciso 1 de
la Sesion Ordinaria 169-2023, del 25 de julio del 2023. Para su estudio y recomendacién
se traslada a la Comision de Asuntos Juridicos.

4. MINISTERIO DE HACIENDA, Tramite 12696, Actualizacion de al menos 12
plataformas de valores de terrenos por zonas homogéneas, cuyos cantones han sido
seleccionados considerando algunos criterios técnicos. Se Toma Nota.

5. INAMU, Transcripcidn del articulo nimero 8 referente a las acciones preventivas en el nivel

municipal Concejos Municipales Ley 10235, Se instruye 2 la secretaria enviar la Gaceta en la
que fue publicado nuestro Reglamento.

CAPITULO 5°.- ASUNTOS VARIOS.

REGIDOR SUPLENTE MORA FLORES: Primero desea referirse al dictamen de la Comision de
Gobierno Abierto que la convierte en Comisién Permanente, considera es un paso muy positivo para
esta Municipalidad, y un ejemplo a nivel nacional y regional, un tema de forma, hay que revisar el
ndmerc del dictamen, e parece que estd erréneo, no concuerda el nimero del dictamen del
documento adjunto en los archivos enviados con el orden del dia, nada mas para que quede &n el
acta con el numero correcto. Segundo enviar el dictamen via oficial a la Comisién de Estado Abierto,
a la Comision de Datos Abiertos y al Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia vy
Telecomunicaciones, sugiere enviarlo a la Ministra con copia a la Direccion de Gobernanza Digital,
porque es importante visibilizar este importante acuerdo que se tomé el dia de hoy acé en Curridabat,
de igual forma y como un tema estrategico seria conveniente también generar un oficio hacia la OEA,
al Area de Gobierno Abierto vy la CEPAL que son dos organismos regionales que trabajan
fuertemente en temas de cooperacion a nivel de América Latina para informarles de este importante
acuerdo, una de las funciones que va a tener la Comisién Permanente es buscar esas cooperaciones
y estas ayudas, es importante generar una propuesta, una hoja de ruta y una estrategia de qué
informacién vamos a compartir ,sobre este acuerde que estamos tomando el dia de hoy, en la
Cumbre Global de la OGP 2023 que se va a realizar en Estonia porque esto les puede generar
oportunidades de cooperacidn internacional, tambign hacia la Municipalidad, ya sea para generar las
politicas, los procesos y diferentes actividades o inclusive ayuda econémica para el desarrollo de
proyectos especificos, finalmente pensar en una estrategia de comunicacién seria conveniente para
su valoracion.

REGIDORA SUPLENTE MADRIGAL FERNANDEZ: En realidad esta muy agradecida no solo con
la Comision de Gobierno Abierto, sino también con la administracién y ios funcionarios encargados
de toda la parte de Gobierno Abierto, porgue han hecho un gran esfuerze, para nuestro primer plan
gue esta presentado en la Organizacién Internacional la OGP, este era uno de nuestros compromisos
convertir la Comisién de Guobierno Abierto que hasta la fecha era una Comisidn Especial en una
Comisién Permanente, entonces este primer compromiso, que ademas es eso, un CoOmpromiso serio
gue asumimos desde este Concejo Municipal perc también formando parte de un plan completo gue
tiene la Municipalidad, eso nos acerca mas al cumplimiento del plan propuesto, por lo que no solo a
ser presentado en OGP ahora en Estonia, sino que también es parte de nuestro plan, le parece muy
importante muy atinado lo que esté planteando Jorge, perc si le gustaria saber si es una solicitud de
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revision y adicion de los elementos que incorporaste para que podamos hacerlo asi formaimente en
el dictamen que ya tenemos, para gque quede adicionado o que le parece muy bien.

PRESIDENTE MORA ALTAMIRANCOC: La consulta directamente es una respuesta simple, si es una
solicitud de adicidn al acuerdo, al dictamen de modo tal que via mocién se pueda incluir hoy mismo,
una dispensa fondo y firmeza a este dictamen que ya se voto, dofa Alba y dofia Gabriela van a
trasladar eso al papel, pero mientras eso ya la mocién esta oralmente expresada, de modo tal que
vamos a someterlo a dispensa.

REGIDOR SEVILLA MORA: ;Han dicho gque todos los miembros de la Comision la podemos
acogerla? Le que es un requisito indispensable para presentarla.

PRESIDENTE MORA ALTAMIRANOQO: Entonces vamos a confirmar gue la cogen don Allan, dofia
Sonia, dofia Cindy Hernandez, don Esteban Ramirez, don Daniel Fernandez, Oscar Mora, no solo
los miembros de la comision, agradece a don Jorge, 4 si alguien méas quiere acogerla? dofia Marisol,
dofia Melissa, don Ramén, dofia Maria Camacho, dofia Xinia Boza, don Carlos, el sefior alcalde, don
Yerson Zufiiga, dofia Carolina Saenz Solis, don Miguel Angel Rodriguez, dofia Ana Lorena Lépez,
TRANSITORIO 3°.- ALTERACION A LA AGENDA.

19:16 ACUERDO Nro. 18. - CONCE.JO DE CURRIDABAT- ALTERACION A LA AGENDA. PARA
APROBAR MOCION, PARA QUE SE ADICIONE AL DICTAMEN DE LA COMISION DE
GOBIERNQ ABIERTO CGAB_06-08-2023, QUE SE REMITA COPIA A LOS SIGUIENTES
LUGARES. - A las diecinueve horas _con dieciséis minutos del tres de Agosto de dos mil
veintitrés, a instancias de la presidencia se somete a votacion, se aprueba por unanimidad de
votos, aprobar la siguiente mocion.

1. MQCION PARA QUE SE ADICIONE AL DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBIERNO
ABIERTO CGAB 06-08-2023, QUE SE REMITA COPIA A LOS SIGUIENTES LUGARES.

Los regidores que firman:

Para que se adicione el dictamen 06-08-2023 de la comisidn de Gobierno Abierto, para que se remita
copia a oficial a la Comision de Estado Abierto, a la Comisién de Datos Abiertos y al Ministerio de
Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones, a la Ministra, con copia a la Direccién de
Gobernanza Digital, Ademas seria conveniente también generar un oficio hacia la OEA, al Area de
Gobierno Abierto y la CEPAL.

19:17 ACUERDO Nro.19. - CONCEJQ DE CURRIDABAT- MOCION PARA QUE SE ADICIONE AL
DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBIERNQ ABIERTO CGAB 06-08-2023, QUE SE REMITA
COPIA A LOS SIGUIENTES LUGARES - A las diecinueve horas con diecisiete minutos del tres
de agosto de dos mil veintitrés y sometido a votacidn la mocién presentada, se aprueba por

unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

Que se adicione el diciamen 06-08-2023 de la comision de Gobierno Abierto, para gue se
remita copia a oficial a [a Comision de Estado Abierto, a la Comision de Datos Abiertos y al

Ministerio de Ciencia, innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones, a [a Ministra, con copia
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a la Direccidn de Gobernanza Digital, Ademas seria conveniente también generar un oficio
hacia la OEA, al Area de Gobijerno Abierto y la CEPAL

19:17 ACUERDOQ Nro. 20. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con guince minutos del tres de agosto de dos mil veintifrés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE AFROBADOQ el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

CAPITULO 6°.- MOCIONES:

No Hubo
CAPITULO 7°.- ASUNTOS DEL ALCALDE:

MC-ALC-0633-07-2023. Remision de informe con Evaluacion Institucional del I
Semestre del afio 2023 de la Municipalidad de Curridabat. Para su estudic y
recomendacion se traslada a la Comision de Hacienda y Presupuesto.

MC-ALC-0634-07-2023. Remision del informe sobre la evaluacion y ejecucion
presupuestaria al 01 semestre del 2023. Para su estudio y recomendacion se traslada a la
Comision de Hacienda y Presupuesto.

. MC-ALC-0640-07-2023. En cumplimiento de lo que establece el articulo 17, inciso m)
del Cédigo Municipal, me permito convocarlos a sesidon extraordinaria para las 18:00
horas del lunes 07 de agosto del 2023, en el Salén de Sesiones “José Figueres Ferrer”,
con el fin de desarrollar lo siguiente:

PUNTO UNICO:

Presentacion del Avance de la Plaza Ferial Miravalles, por parte del Ing. Erick Rosales,
Director de Obra Pablica.

. MC-ALC-0641-07-2023. Remision de informe sobre los hechos acaecidos en la

Municipalidad en torno a la problematica con las Tecnologias de la Informacion. Para su
estudio y recomendacion se traslada a la Comision de Gobierno Abierto.

MC-ALC-0651-07-2023. Remision de informe con la modificaciéon presupuestaria 03-
2023. Para su estudioc y recomendacion se traslada a la Comisién de Hacienda y Presupuesto.

. ASUNTOS RELEVANTES DE LA ALCALDIA.

ALCALDE CRUZ JIMENEZ: Para conocimiento y estudio de ustedes se presentd la medificacion
presupuestaria 03-2023, es importante sefialar algunos puntos que le parece que a todos les
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interesa, en el mejoramiento de algunas areas estos ajustes corresponden precisamente a las fases
de ejecucion y conforme técnicamente se van viende los ajustes que son necesarios en el camino,
nada mas como para efectos de hacer una contextualizacion hay un monto importante para el tema
de alquiler de maquinaria y construccidn de contenedores o compra de contenedores para residuos,
alquiler de magquinaria, es fundamental para poder dar scporte y apoyo a las rutas que tenemos, es
una prevision para efectos de este servicios hay montos que corresponden para el ajuste y el
mantenimiento de vehiculos de parques y de distinias areas.

Otro punto también importante en materia de proteccion al medio ambiente que tiene que ver con el
reforzar areas de paisajismo, jardineria, poda de arboles sobre todo en este segundo periodo del
afio, gque es donde hay mayores incidentes es en la poda de arboles y obviamente la parte
paisajistica, y de jardineria se ven mucho mas presicnadas porque precisamente hay un crecimiento
mas acelerado de la vegetacion y ocupa mayor atencidn, viene también un rubro importante gue
responde a las modificaciones y a las aprobaciones que han hecho para el nuevo PEM y tiene que
ver con servicios de ingenieria, especificamente en el &rea de gobernanza y estudios que ocupamos
para analizar el eje de recurso hidrico, eso es fundamental a groso modo, son temas importantes
que tienen un impacto directo sobre la prestacion de los servicios, asi que serfa muy importante
tener la aprobacién de esta modificacion.

Por otro lado esta semana justamente pasd la actividad de la Romeria, esta actividad tiene todo un
proceso de coordinacidn interinstitucional fuerte y que cada vez se va tecnificando mas, y se va
haciendo un abordaje un poco mas amplio de muchas areas, v es muy interesante como las
instituciones empiezan también a trabajar en equipo, en esta ocasion hubo una coordinacién previa
técnica con los departamentos asignados en las demas Municipalidades con las que tenemos
relacion directa, basicamente lo que correspondid a la coordinacion nuestra, tuvimos inspeccién
previa en el sitio se hicieron inclusive algunos ajustes que se detectaron en vias, en alcantarillado
en algunas areas que requirieron atencién casi que inmediata, se tuvieron 5 puestos de recoleccién
de residuos en la ruta que nos corresponde, se estuvo atentos con el proceso de ventas ilegales en
todo el camino, eso es un tema un poco dificil de controlar porque siempre se dan, siempre hay
intentos, sin embargo los inspectores estuvieron atentos y pudieron resclver los casos que se dieron.
Otro de las areas que se suma cada vez mas con mas fuerza es el area de bienestar animal, se
puso un puesto, se tenia supervisién, hubo inspeccion y hubo casos por ahi, hubo un caso de un
abandono y varios casos de romeros gue iban con su mascota y se les hizo la prevencion de que no
podian continuar caminando con la mascota, y esta vez habia inspeccion por parte de los
inspectores comunitarios y los inspectores de transito que estuvieron un operativo intenso desde
antes de la fecha y e! dia de mayor afluencia de romeros, se realizaron estas tareas que son muy
importantes para que todo saliera bien.

PRESIDENTE MUNICIPAL: Se cierra la sesion al ser las 19:25 minutos.
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