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SESION ORDINARIA Nro. 149-2023 R

Ciudad de Curridabat, a las diecinueve horas con cinco minutos del martes siete de marzo de dos
mil veintifrés, en el Salén de Sesiones “"José Figueres Ferrer’, inicia la Sesion Ordinaria Ciento
Cuarenta y Nueve de dos mil veintitrés del Concejo de Curridabat, periodo dos mil veinte -dos mil
veinticuatro, con la siguiente asistencia;

REGIDORES PROPIETARIGS: Oscar Mora Altamirano, quien preside; Melissa Bérenzon Quirds,
Carlos Monge Chinchilla, Marisol Arrones Fajardo, Carolina Saenz Solis, Allan Sevilla Mora, Yerson
Zufiga Madrigal.

REGIDORES SUPLENTES: Cindy Hernandez Cordero, Dennis Lizano Serrane, Ana Lorena Lépez
Redonde, Jorge Mora Flores, Migue!l Angel Rodriguez Araya, Sonia Madrigal Fernandez.

Por la Sindicatura: Distrito Centro: José Daniel Fernandez Chaves, Propietario. Xinia Boza
Cordero, Suplente. Distrito Granadilla; Maria Cecilia Camacho Mora, Propietaria. Ramén
Pendones de Pedro, Suplente. Distrito Sdnchez Maria Teresa Miranda Fricke, Propietaria. Distrito
Tirrases: Esteban Ramirez Aguilar, Propietario. Andrea Acufia Jara. Suplente.

Funcionarios: Lic. Jimmy Cruz Jiménez, Alcalde. Gonzalo Chacdn Chacdn, Auditor Interno.
Licda. Alba Iris Ortiz Recio, Asesora Legal de la Presidencia, Vicepresidencia y Fracciones del
Concejo, y Dayana Alvarez Cisneros, Secretaria.

CAPITULO 1°. — REVISION Y APROBACION DE ACTA ANTERIOR. ~

ARTICULO 1°. — REVISION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA No 148-
2023.

19:05 ACUERDO Nro. 1. - CONCEJO DE CURRIDABAT-APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA Nro. 148 - 2023, A las diecinueve horas con cinco minutos del siete de
marzo de dos mil veintitrés. - Por unanimidad de votos, se tiene por aprobada por unanimidad
el acta de la sesidn ordinaria Nro. 148-2023, sin ninguna enmienda.

CAPITULO 2°. - ASUNTOS URGENTES DE LA PRESIDENCIA.

No hay temas por tratar.
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CAPITULO 3°.- INFORMES, DICTAMENES,

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBIERNO ABIERTO CGAB-003-03-2023.

La Comisién de Gobiernc Abierto en uso de las facultades que le confieren los numerales 11 de la
Constitucién Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica; 13 del Cédigo Municipal y
57 y siguientes del Reglamento Interior de Orden, Direccién y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat, RECOMIENDA:

RESULTANDO

UNICO: Que esta Comisién ha tenido del Concejo Municipal oficio MC-ALC-0104-02-2023 suscrito
por el sefior Alcalde Municipal por medic del cual adjunta el oficio MC-CDP-0040-02-2023 remitido
por la Licda. Karla Rodriguez, Jefe del Departamento de Cultura de Paz, dando respuesta al oficio
MC-CM-020-01-2023, que se refiere a los compromisos para atender las primeras acciones de
Gabierno Abierte.

CONSIDERANDO

PRIMERQ Que, en dicho oficio s& indica que el Departamento de Cultura y Paz se encuentra dando
inicio a acciones orientadas a mejorar la relacién de trabajo y comunicacién entre las personas que
habitan en el cantdn y la municipalidad, a través de una estrategia de capacitacién que permita
conformar la implementacion de una metodologia de trabajo basada en la corresponsabilidad entre
el municipio, las instituciones publicas v las comunidades, permitiendo accionar estrategias para la
prevencion barrial de una manera coordinadas y con ello, favorecer las mejoras en la calidad de vida
en Curridabat.

SEGUNDO: Que, revisados que han sido el programa de 7 sesiones propuesto, se echa de menos
en las tematicas ofrecidas, el tema de "Gobierno Ablerto”, sus alcances, sus objetivos y la funcidn
de participacion ciudadana que conllevan.

Asi las cosas, lo pertinente es que se le solicite al Sefior Alcalde que proceda a instruir al
Departamento de Cultura de Paz, para gue en las sesiones propuestas, para la comunidad, por la
Licenciada Karla Rodriguez, se proceda a incorporar una sesion mas, en los talleres, denominada
Gobierno Abierio, en donde se capacite sobre sus alcances, sus objetivos y la funcion de
participacién ciudadana que conllevan.

POR TANTOQ, ESTE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA

UNICO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 de la Constitucion Politica;
11 de la Ley General de [a Administracién Publica; 13 del Cédigo Municipal y 57 vy siguientes del
Reglamento Interior de Orden, Direccion y Debates del Concejo Municipal de Curridabat,
RECOMIENDA;
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SOLICITAR al Sefior Alcalde que proceda a instruir al Departamento de Cultura de Paz, para qué > -
en las sesiones propuestas, para la comunidad, por la Licenciada Karla Rodriguez, se proceda a
incorporar una sesién mas, en los talleres, denominada Gobierno Abierto, en donde se capacite
sobre sus alcances, sus objetivos y la funcién de participacion ciudadana que conllevan.

19:06 ACUERDO Nro. 2. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE GOBIERNO ABIERTO CGAB-003-03-2023. - A las diecinueve horas con seis minutos del
siete de marzo de dos mil veintitrés v sometido a vofacién el dictamen presentado, se aprueba
por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

SOLICITAR al Sefior Alcalde que proceda a instruir al Departamento de Cultura de Paz, para
que en las sesiones propuestas, para la comunidad, por la Licenciada Karla Rodriquez, se
proceda a incorporar una sesién mas, en los talleres, denominada Gobierno Abierfo, en donde
se_capacite sobre sus alcances. sus objetivos v la funcién de participacion ciudadana que
conllevan.

19:06 ACUERDQ Nro. 3. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A ias
diecinueve horas con seis minutos del siete de marzo de dos mil veintidés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADOQ el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Codigo Municipal.

DICTAMEN DE DE LA COMISION DE GOBIERNO ABIERTO CGAB-004-03-2023.

La Comisién de Gobierno Abierto en uso de las facultades que le confieren los numerales 11 de la
Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica; 13 del Cédigo Municipal y
57 y siguientes del Reglamento Interior de Orden, Direccion y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat, RECOMIENDA:

RESULTANDO

UNICO: Que esta Comisién ha tenido del Concejo Municipal oficio MC-ALC-0107-02-2023 suscrito
por el sefior Alcalde Municipal por medio del cual adjunta el oficio MC-CMR-002-02-2023 remitido
por la Comision de Mejora Regulatoria, en ejecucion del acuerdo que es articulo 1°, capitulo 3° de la
sesion ordinaria N°. 142-2023 del 17 de enero del 2023.

CONSIDERANDO

PRIMERQ Que, en dicho misiva se informa que la Comisién de Mejora Regulatoria de la
Municipalidad planted ante la Direccién de Mejora Regulatoria del MEIC como Plan de Mejora
Regulatoria la implementacion de la Plataferma Ventanilla Unica de Inversién, conocida como VUI;
administrada por. La Promotora de Comercio (PROCOMER) y que funciona como un sistema
integrada y centralizado de todos los procesos requeridos por las empresas para instalarse
formaimente, operar y funcionar en Costa Rica.
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POR TANTO, ESTE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA

UNICQ: En merito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 de [a Constitucién Politica:
11 de la Ley General de la Administracién Plblica; 13 del Cédigo Municipal y 57 y siguientes del
Reglamente Interior de Orden, Direccién y Debates del Concejo Municipal de Curridabat,
RECOMIENDA,;

SOLICITAR al Sefior Alcalde que proceda a instruir a la Comisién de Mejora Regulatoria sobre la
implementacién y avances de la Plataforma de Ventanilla Unica de Inversiones (VUI),

19:07 ACUERDO Nro. 4. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE GOBIERNQ ABIERTO CGAB-004-03-2023. - A las diecinueve horas con siete minutos del
siete de marzo de dos mil veintitrés y sometido a votacion el dictamen presentado, se aprueba
por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

SOLICITAR ai Serior Alcalde que proceda a instruir a la Comisién de Mejora Requlatoria sobre
la implementacién vy avances de la Plataforma de Ventanilla Unica de Inversiones (VUI).

19:07 ACUERDO Nro. §. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con siete minutos del siete de marzo de dos mil veintidés. Por unanimidad
de vofos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Codigo Municipal.

DICTAMEN DE DE LA COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION CGA-009-03-2023.

La Comisidon de Gobierno y Administracion en uso de las facultades que le confieren los numerales
11 y 169 de la Constitucion Politica; 11 de la Ley Genera! de la Administraciéon Publica; 13 del Caédigo
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccién y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce oficio MC-ALC-0100-02-2023 de fecha 20 de febrero del 2023 suscrito por el Sefior
Alcalde Municipal mediante &l cual se remnite proyecto de “Convenic de Cooperacion Interinstitucional
entre el Ministerio de Obras Puablicas y Transportes y la Municipalidad de Curridabat.

RESULTANDO
PRIMERQ: Que esta Comision conoce cficioc MC-ALC-0100-02-2023 de fecha 20 de febrero del 2023
suscrito por el Sefior Alcalde Municipal mediante el cual se remite proyecto de "Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes vy la Municipalidad

de Curridabat.

CONSIDERANDO
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PRIMERO: Que el objeto de dicho Convenio establecer los alcances de la colaboracnon‘y;;\l‘trabalon,-, ¥
conjunto de las partes interesadas en la intervencién ambiental y urbana en los terrenos progiddsd”

del MOPT, ubicados en La Araucaria, del Distrito Sanchez del Cantén de Curridabat, de manera que
permita atender las necesidades expresadas por las personas vecinas, brindando soluciones a
problematicas tanto medio ambientales (botadores clandestinos) como sociales (percepcion de la
inseguridad, drogadiccidn), asi como dotacion a la poblacién local y visitante de un espacio publico

de calidad, multifuncional, que contribuya a lograr la conectividad bioldgica con ofros espacios verdes

del cantén.

Asi se propone que los inmuebles 1-187506-A-000, 1-187908-000 y 1-187904-000; el MCPT se
compromete a que esos folios reales conformaran un seclo espacio publico de 3612 m2; en busca de
una conectividad ecoldgica para la realizacidon de actividad individuales y colectivas que generen
apropiacion, uso publico y activacién social de ta comunidad. Y, el MOPT se compromete ademas a
otorgar a la Municipalidad derecho de uso para intervenir, mejorar, manejar, conservar y brindar
mantenimiento al area y biodiversidad de los inmuebles indicados para operativizar el desarrollo de
un pargue urbano de acceso publica para el disfrute de la poblacion residente y visitante.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL
PRIMERQO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 y 190 de |a Constitucion
Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Publica y 13 del Cédigo Municipal, SE
RECOMIENDA:

APROBAR el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre e! Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes. (MOPT) y la Municipalidad de Curridabat, que dice literaimente:
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CONVENIO DE FOOPERACIéN INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (MOPT) Y LA MUNXCIPALIDAD DE
CURRIDABAT

Entre nosotres ¢! Ministerio de Obras Piblicas y Transportes, cédula jurfdica
nimero 2-100-042008, representada en este acto por el seflor Luis Esteban Amador
Nménez, mayor, casado, ingeniere, vecing de San José, con cédula de identidad
nimero 1-0532-0986, en su condicién de Ministro de Cbras Plblicas y Transportes,
segun acuerdo de nombramiento del Poder Ejecutive numero QOL-P de! 8 de mayo de
2022, publicado en el Alcance Digital mimerce 91 a la Gaceta numero 85 del 10 de
mayo de 2022, an adelante denominada “MOPT” vy |3 Municipalidad de Curridabat,
cédula juridica nimero 3-014-042047, representada en este acto por el sefior limmy
Cruz Jiménez, mayor, casado en primeras nupdias, politdlogo, vedne de San José,
Curridabat, con cédula de identidad nlmere 1-1382-0029 en sy condicidén de Alcalde
Municipal, segin consta en 12 resciucién nimero 1280-€11-2020 de las 10:00 horas
del 21 de febrero de 2020 emitida por ¢! Tribunal Suprémo de Elecciones y publicada
en el diarlo oficial La Gaceta nimerc 41 ¢el 2 de marzo de 2020, en adelante
denominada TMunicipalidad™ AZQROAMOS suscribir el presente convenio de
cooperacidn interinstituciona) (en adelante denominado “Convenlo”), ce conformidad
con las consideraciones y las disposiciones que de seguido s¢ exponen,

CONSIDERANRDO:

1. Que un convenlo de cooperacién se ha definido como agquel mecanismo bilateral
utitizado por las Administraciones piblicas para la coordinadion Interadministrativa,
mediante relaclones juridicas de colaboracidn y cocperacidn entre allas, buscando
ur: chjetive comin ¢n ura relacidn de equilibrio con observancia & los principios de
legalidad, eficacia, razonabilided y proporcionalided.

II.Que ¢l presente convenio busca la satisfaccién de! Interés plblico con et uso
correcto y razonabie de los fondos pablices,

II11. Que las partes ejerceran de lz mefor manera y ce conformidad con el
ordenamiento juridico, ¢l control ¢e gumplimients de las obligaciones gue asume
cada parte en el presente convenio y del correcte uso de los bienes referidos mds
adelante,

v, Que el MOFT es propietario de [os sigulentes blenes inmuebles: 1-187806-A-
00Q; 1-187908-A-000; 1-187904-000.

V., Que los tres bienes inmuebles anteriores pronladad MOPT, conforman un scio
espacio pdblico de 3612 m2, ubicados en e Cantdén de Curridabat, Distrito Sanchez,
Barrio La Araucaria, a! norte de! Wal'mart de Pinares, Curtidabat, mismos a los que
la Municipatidad ha dado mantenimiento y atencion durante varlos afios hasta la
fecha, por razones de seguridac, sakud publica vy salud medioambiental.

VI, Que el distrito de Sinchez es uno de los distritos det Cantén de Curridabat
con mayer cobertura vegetal, con una probabilidac de conectividad ecoldgica de
consideracidon dade que forma parte de los distritos dai este, siendo el distrito de
mayor coberture vegetal, € cual presenta la mayor cantidad de arboles
individuales.
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VIIL. Que el espacio correspendiente a los tres inmuebles indicades no cuenta con
ningln tipo de mobiliario urbanc ¢ contenide que impulse Iz realizacidn de
actividades individuales o colectivas que generen apropiacién, uso pdblico y
activacidn social de ja comun'dad. Por el contrario, a partir del primer tailer de
disefio participativo con la comunigad, e cual s& llevd 2 cabo junto con la Oficina de
Cultura y Paz de la Municipalidad, los vecinos expresaron i3 Inconformidad con el
estado actual del espacio debico a gue se tiene una gran percepcién de abandono ¢
inseguridad.

VIIL. Que en dicho taller con @ comunidad, se extrajo informacién valiosa para
generar un diseflc que respondiera 3 las problemdlicas, necesidades vy
oportunidades dei sitic y de los vecinos. El disefic fue ravisado, modificado vy
validado en un segunde taller de disedo participativo ¢on la comunidad. Ademds,
fue validado por la Oficina de Gestidon Ambiental y la Oficna de Parques y Qrnatos
de ta Municipalidad a través de diversas reuniones bilaterales y grupales.

IX. Que la Municipalidad de Curridabat es una de fas 20 municipalidades

beneficlarias del Proyecto Transicidn a una Economia Verde Urbana (TEVY)

ejecutade por ia Qrganizacidn para Estudios Tropicales (OET), con @l Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrglio (PNUD) como garante ante ¢l donante Fordo

Mundial para et Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés) y cuya contraparte

institucional es ei Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), cuyc objetivo es lograr

la descarbonizacién de ia Gran Area Metropolitana (GAM) mediante una reforma Y

la planificacién urbana integrade vy sosteniblie, el cual Hene recursos para apoyar @

Ia Municipalidad y al MOPT, con el disefio, planificacldn e Inversidn de recursos

econdmicos en (o5 inmuebles descritos antericrmente, con e fin de convertle ef sitio

en un espacic pidlco de calidad, que sporte 3 majorar 10 ¢onectividad en el

Corredor Bioldgico Interurbano Maria Aguilar (CBIMA) v la calidad de vida de Jas

personas que habitan y transitan [a ciudad.

Que los terrenos descritos son parte de la Red de Vida de 1a Cuenca del Ris Maria

Aguilar, donde se han identificado terrenos ostratégicos donde se puedan hacer

intervenciones a modo de acupuntura urbana. Su objetive es mejorar la calidad

amblental del espacic, facilitar la recrsacién y el disfrute de los elementos
naturales, asi como promover (a regeneracidn del ecosistema y ia eficiencia del fiujo
metabdlico de la ciudad.

X1. Que & partir de [a experiencia cesgrita tante ¢ MOPT, asi como [a
Municipalidad, con el apoyo de! Proyecto Transicién a una Econamia Verde Urbana
(TEVU), manifiestan su interéds en promover la apropizcién del espacio piblice
anteriormente descrito.

x

Que, con vista en lo anterior, I3s partes consideran necesario establecer los alcances de la
colaboracién y trabajo conjunto, por lo que daciden suscribir el presente convenio, el cual
se regird de conformidad con las siguientes cldusulas:

Primera. Objeto del convenlo. Establecer 105 alcances de la colaboracidn y el trabajo
corjunto de las partes interesadas en la intervercién ambiental y urbana en los terrenios
prepledad del MOPT, ubicados en La Araucariz, de! distrite Sanchez dei cantdn de
Curridabat, de manera que permita atender las necesidades expresadas por l2s personas
vecinas, brindande scluciones & problemdticas tanto medicambdientales (botaderos

2
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clandestinos) como sociales {percepcion de inseguridad, drogadiccidn), asi como dotacidn,
a la poblacién loca! y visitante, de un espacio publico de calidad, muitifuncionzl, que
contribuya 3 lograr la conectividad bividgica oon otros espadios verdes del cantén,

Segunda. Objetivo General. Revitalizar a ja comunidad de Barrio La Araucaria, al
distrito Sdnchez v a los cientos de ciclistas y corredores que transitan [a zona, por med!o
de 1a rehabliitacién urbana y ambiental de los 3612 m2 correspondientes a l2 sumatoria
de las medidas de las fincas 1-187906-A-C00; 1-187908-A-000; 1-187904-000.

Tercera: Da las obligaciones y derechos del MOPT, El MOPT tandréd las sigulentes
obligaciones:

a) Oworgard a fa Municipalidad derecho de uso para intervenir, mejorar, mansjar,
conservar y brindar mantenimiento al &rea y biodiversidad de los Inmuebles
Indicados en e considerande IV, para la operativicad vy desarrolio de un parque
urbano de acceso publico, que permita el disfrute por parte de la pobiacién
residente y vigitante.

b) Velard por que los Inmuebles antes indicados sean exclusivamente dedicades al uso
o disfrute plblico, per al menes un plazo de 10 afios, prorrogables por acuerdo
entre el MOPT vy [a Municipalidad.

¢} Permitird la rehabllitacién y proteccidn del ecosisterma y del espacio pdblico por
parte de la Municipalidad, lo cual se hardé por medio de la propuesta de disefio ¢
intervencidn que so enexa como parte integral de este convenio, Asimismo,
permitird a la Municipalidad realizar 1oda clase de abras de mantenimiento.

d) Facilitard a la Municipalidad la informagién, autorizaciones, permisos u otro que
requiara para cumplir con el objeto y objetivos de este Convenlo,

A su vez el MOPT, en su condicion de propletario regisiral de 108 inmuebies, tandrd los
sigulentes derechos:

&) Inspeccionar los inmuebles objeto del presente conveni, ¢on ef fin de verificar el
correcto uso y el estado de conservacion de estos. Para esto deberd dar aviso
previe a la Municipalidad con al menos 3 dias habiles de anticipacién a 1a fecha
prevista para la visita en el sitio.

b) Recibir jos blenes inmugbles una vez que se cumpla 2 plaze del presente convenio
o proceder a fa prérroga dei mismo.

Cuarta. De las obligaciones y derechos de la Municipalidad. La Municipalidad
tendra siguientes obligaciones:

&) Conservard, mantendrd y custodiard los bienes Inmuebles a los que se refiere el
presente convenic y en el plazo que 2qui se estisula, que se podrd prorrogar por
acuerdo de las partes.

b} Utilizara los inmuebles referidos en el presente convenio, Onica y exclusivamente
para el cumplimiento del objetive ¢efnico en 12 cldusuia segunda,

<) Procurard bringar un espacio verde para la convergencia, el oclo v el deporte, a fin
de mejorar la calidad de vidza de las personas por medio ¢e entornos Inciusives que
propicien el contacto con 2 naturaleza, la ectivaclén sccial y la apropiacidn,
mejorando de esta manera la percepcién de inseguridad y avanzando hacta la
transicion & la sostenibilidad, entendida como un profundo replanteamianio ce las
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relaciones de los grupos humanos entre si y con el medio ambiente, es decir, un
espacio que coopere integralmente por y para la comunidad y el entomo,

d) Deberd asumir parte de los gastos que impligue i3 rehabilitacién urbana vy
ambiental de los bienas inmuedles referidos en e presente, asi como 1a totalidad de
aquelios costos en los que deba incurrir para su mantenimiento y mejoramiento,
durante la ejecucidn del presente convenic.

e} Procurar el establecimiento de alianzas puiblico-privadas v participacién ciudadana,
que coadyuven al mantenimiento ¥ buena gestidn del espacio.

) Deberd devolver lgs Inmuebles 2l transcurric e plazo de este comvenlo junte con las
mejoras hechas & los mismos.

g) Coordinar con el Proyecto TEVU QET-GEF-PNUD para la efecucién de la intervencién
ambiental y paisafistica en los terrencs referidos 2n el presente convenio conforme
2l disefio participativo reslizada con la comunidad.

h) Apoyar los procesos de comunicacidn de la Iniclativa, brindando los créditos
correspondientes al MOPT, al Proyecte TEVU OET-GEF-PNUD y cualquier atro
cooperante plblico o privade que 3yuden al mantenimiento del espacio en el futuro,

Asimismo, 2 Municlpalidad tendrd los sigulentes derechos:

a) Libre uso y disfrute de los bienes Inmuebles 2 los que se reflere el presente
convenio, siempre que sea parg el cumplimiento del objetivo establecido en la
¢ldusula tercera,

b} Recibird por parte del MOPT toda la colaboracidn para entrar en posesidn de los
inmuebles a los que se refiere este convenio y contard con la decumentacién,
permisos y/o autorizaciones recesasias parz el uso, gesidén y mantenimienta de
talas bienes.

€) Podra reslizar cualesquiera mejoras a los bienes inmuebles objeto de aste convenio
a efectos de cumplir con las cbligaciones establecidas ¢n el presente convenio,

d) Podrd realizar acuerdos y slianzis con tercercs para e uso de los blenes Inmuebles,
respetando siempre el objeto, objetives v condiciones del presente Convanio,

Quinta. Modificaciones. Los términos de! preseste convenio podran ser modificados
mediante adendum firmado por las partes; que serdn identificadas con un numerc de
consecutivo y se anexaran al misme, formando garte integral del contenldo de! presente
convenio.

Sexta. De la ceslén del convenio. Ninguna ce las partas podrd ceder 10s derechos y
obligaciones que se¢ convienen, salve acuerdo expreso y esorito ¢e ambas partes o bien,
por mandato de ley.

Séptima. Enlaces institucionales. Para la ejecucién del presente convenio se designa
como enlace por el MOPT a X000, per parte de 1z Municipaiidad al sefor José Manuel
Retana Vindas localizable 2! corren elecirdnico jose retana@cyrridabat.go.cr

Octava. Discrepanclas. Cuzlquier ciscreparcia que surja de la aplicacidn interpretacidn
del presente convenio, asi como, cualquier asunto no previsto 8 momento de su firma, l2s
partes deberdn solucionario ztendierdo 2 los prirapios de buena e gue motivaror su
suscripeidn y en pro &l interés piblico.

MUﬂiCipa“dad @))} Curridabat
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Novena. Conflictos con terceres. Cualquier conflicto de indole civil o administrative con
un tercero, deberd ser resuelto segln el ordenamienta juridico costarricense y en los
estrados judiciales de Costa Rica.

Décima. Plazo de efecucibn del Convenio. El presente Convenio tendré como vigencia
un plazo de 10 afios a partlr de XXX de XXX del afe 2023, fecha en '3 cual la
Municipalidad iniciard el uso y disfrute de los bienes Inmuebles a los que se refiere el
considerande IV. S se considera conveniente para el Interés plblico, las partes podrén
acordar 'a extensidn def plazo de este Convenio © bien acordar en cualguier momenta el
traspaso de ia propiedsd de dichos inmuebles a favor de la Municipaligad.

Décima primera. De la terminacién anticipada. Se podrd dar por terminado el
presente convenio en cuzlquier momento 8 partir de su vigencia, dnicamente por razones
de interés plblico manifiesto y debidamente comprobade o bien, par razenes de
conveniencia Institucicnal. En este supuesto, I2s partes emitedn un acto dabidamente
motivado, el cual deberd ser notificado v/ suscrto por las partes, segin corresponda,
con al menos tres meses de antelacidn a la fecha de terminacién. En &l eventual caso que
no se llegare a efecutar la intervencién para mejoramiento urbanc y amblental de! espacio
¥ a partir del momento en que conste tal decisidn en un acto administrative debidamente
maotivado, este convenic automdticamente quedard sin efecto.

Déclma segunda, De la estimacién, Por la naturzieza del presente convenls, tiene
cuantia inestimable.

Decima tercera. Remlsldn. Las partes aceptan que, en lo no previste en este
documento de formalizacidn, se tenga por plenamente incorporade af mismo todos y cada
uno do los documentos que compone @ expediente administrative de este convenlo,
Asimismo, a efectos de interpretacidn e Integracién se aplique de manera supletoria y en
o conducente las siguientes mormas y leyes: Cédige Municipal, Ley General de [2
Administracién PUblica, Ley Orgdnica ce la Contraloria General de la Repiblica y su
Reglamento, Ley de Conmtrot Interno, Ley ce Contratacidn Administrativa y su Reglamento
y toda otra norma que de manera especifica tutele la materia objeto del presente
convenia,

Déesima cuarta. Notifleaciones. £ MOPT sefala para oir notificaciones futuras, su
direccién ublcada en San José, XXX, o bien, g sigulente correo electrdnica: XXXXX. Por
su parte la Municipatidag, sefala para oir nolficaciones sus oficinas, ubicadas en San
José, Currigabat, 150 metros al oests del Banco Nacicnal o bien, ol siguiente correo
electrénico: alcaldia@curridabal go.cr

En fe de fo anterior, ¢cada una de las partes aprueban 10das y cada una ce 1as cldusulas
dei presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional, manifiestan su conformidad y
juntag firmamos en tres tanios de un mismo original, en (2 Ciudad de San José, al ser las
xxxx horas del xxx de xoox de 2023,
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Luis Esteban Amador Jiménez Jimmy Cruz Jiménez
Ministro Alcalde
Ministerio de Obras Plbiicas y Transportes Muricipalidad de Curridabat

Anexo 1. Propuesta preliminer de disefic ¢ intervencidn parque La Araucaria.

Etaps 1:

1. Plantacidn de especies nativaz, figuiends las recomerdaciones de s Guia de plartas dulces de la
Municipalidad de Curridabat.

2. Colocacidn de una cstacdn pars ocitias v Cormedores en conde puedan descansar ¥y reparar
ripidamente sus bicitietss,

3. Ared segurs para fuegos de mfos,
4. Espacio de mesat, Bancas y mob Lang para lecturs v e,
5. Dack multiuge pars gjerciclo y equitos e cafistens

Etapa 2

1. Un espacio Celimitado donde l3s personet repartidoras tongan comadidad, sin aproplarse ¢e! resto de!
aspacio piblics y in entrar con motocciatas.

2. Ares de jueges da parros

Digtrifuclédn de espacig;
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Elomple de mobiliarie urbano a Ingorporar:
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Efempio da espacies vegetales a incorporar:
Cucaracha - Tradescantia zebring
Sphagneticola trilobata - Beotdn de oro
Cola de galle - Xiphigium caeruleam
Tabacdn - Apthurium saivint

Tabacén - Anthurium cubense
Philodendron davidsonia

Corazén de Maria - Caladium bicoler
Pacaya ~ Chamaedorea tepajilote

Pacaya - Chamaedorea costaricana
Platanifia - Heliconia latispatha

Jipijapa ~ Carfudovica paimata

San Miguel - Blakea gracis

Reina de fa Noche - Brugmansia suaveeiens

L N O N L T YN
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TERCERO: Se recuerda que debera ser remitido a la Secretaria Municipal, para que se digitalice en
un expediente Unico, asi como corregirse que la remision a la Ley de Contratacion Administrativa
debe ser a la Ley de Contratacién Publica.

NOTIFIQUESE.

19:08 ACUERDO Nro. 6. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION CGA-009-03-2023. - A las diecinueve horas con ocho
minutos del siete de _marzo de dos mil veintitrés y sometido a votacién el dictamen
presentado, se aprueba por unanimidad de votos, en consecuericia, se aprueba:

PRIMERO: APROBAR el Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes. (MOPT) v la Municipalidad de Curridabat, en los términos supra
indicados.

SEGUNDO: Se autoriza al Sefior Alcalde a suscribir el convenio indicado y se le recuerda
respetucsamente, que en caso de cualquier modificacion, debera reqresar al seno de este
Concejo para su conocimiento vy deliberacidn.

TERCERQ: Se recuerda que deberd ser remitido a la Secretfaria Municipal, para que se
digitalice en un expediente dnico, asi coma corregirse que la remisién _a la Ley de
Contratacién Administrativa debe ser a la Ley de Contratacion Pablica.

NOTIFIQUESE.

19:08 ACUERDO Nro. 7. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - Alas
diecinueve horas con ocho minutos del siete de marzo de dos mil veintidés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

DICTAMEN DE COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION CGA-010-03-2023.
El sefior presidente de la comisién, regidor Sevilla Mora, solicita retirar de la corriente de la sesion &l

presente dictamen, por oportunidad.

DICTAMEN DE COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION CGA-011-03-2023.

La Comision de Gobierno y Administracion en uso de las facultades que le confieren los numerales
11y 169 de la Constitucién Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Pubiica; 13 del Codigo

CIUDAD BULEE-
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SEGUNDO: Se autoriza al Sefior Alcalde a suscribir el convenio indicado y se le rectirda, =%~
respetuosamente, que en caso de cualquier modificacién, debera regresar al seno de este Condejo ~
para su conocimiento y deliberacién.
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Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce oficio MC-ALC-0084-02-2023 suscrito por el Sefior Alcalde Municipal mediante el cual
remite el oficio MC-RH-32-02-2023 suscrito per la Licda. Claudia Arce Lépez, Profesional Analista
de Recursos Humanos, en donde remite “Estudio Técnico de Cambio de Perfil de Puesto” de la
Profesional Analista-Coordinador Escuela Municipa! de Mdsica de Curridabat, perteneciente al
Departamento de Arte y Cultura, en la Direccién de Desarrolio Humano Integral.

RESULTANDO

PRIMERQ: Que esta Comisién ha recibido del Concejo Municipal, oficio MC-ALC-0084-02-2023
suscrito por el Sefior Alcalde Municipal mediante el cual remite el oficio MC-RH-32-02-2023 suscrito
por la Licda. Claudia Arce Lopez, Profesional Analista de Recursos Humanos, en donde remite
“Estudio Técnico de Cambic de Perfil de Puesto’ de la Profesional Analista-Coordinador Escuela
Municipal de Musica de Curridabat, perteneciente al Departamento de Arte y Cultura, en la Direccién
de Desarrcllo Humano Integral.

CONSIDERANDO
PRIMERO: Que este Concejo considera importante aprobar la modificacién de perfil, en virtud de
que actualiza las necesidades de la Escuela Municipal de Musica ajustandola a sus nuevos objetivos

y prioridades.

SEGUNDO: Que, el “Estudio Técnico" en cuestion sefiala:

Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccioén y Debates del Concejo Muni?ii'p’éiﬁ:j.efj}w B
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Recursos Humanos

14 de febrerg de 2023

ESTUDIO TECNICO MODIFICACION DE PERFIL DE PUESTO DE
PROFESIONAL ANALISTA- COORDINADOR(A) DE LA ESCUELA
MUNICIPAL DE MUSICA PERTENECIENTE AL DEPARTAMENTO DE
ARTE Y CULTURA,

E! presente estudio tiene como finalidad analizar l2 situacidn téenica del cambio
de perfil de puesto de 1a plaza de Profesional Analista- Coordinador{a) Escugla
Municipa! de Musica de Curridabat perteneciente al Departamento de Arte y
Cuitura dentre de la Direccidn ge Desarrollo Humano Integral,

Segun oficio N* MC-AYC-012-02-2023 emitido ¢f dia 03 de febrero def 2023 por
i3 jefatura de Arte y Culturs, Katia Mora Segurs, donde justifica ¢! motivo de!
cambio del perfil de puesto e la plaza de Profesiona! Analists- Cogrdinador{a)
Escuela Municipal de Mysica, ¢l Departamento de Recursos Humanos realizé sl
andligis téenico, que obodece al estudio, revisién de informacidn, andlislis ¢e la
necesidad planteada y viabliidad técnica, con el propdsito de organizar
administrativamente las responsabllicades cde Ia plaza Profesional Analista-
Ceordinador(a) Escucla Municipal de Muisica con la finalicad cde ajustar las
necesidades actuales del Departamento de Arte vy Cultura,

Aunade a lo anterior, la jefatura ¢e Arte y cultura pone en manifieste la
necesidad que tienz el Departaments de Arte y Cultura de realizar 2
madificacién del perfil de pueste de gicha plaza, ya que actuaimente el perfil na
se ha adaptado a las necesidades attuales tanto en (0s ejes administrative, como
de formacldn y proyeccién comunitaria. En el ditimo 2fio, se ha conocide con
mayor ciaridad cuéi debe ser ¢l dmbite de acdidn de ia persona en esta plaza,
sobre todo en cuante a la responsabilidag sobre el proyecto de Qrguests
Sinfénica Municipal Estudiantii, mismo que es una de las dewdas pendientes del
departamento para ¢on la comunidad estudiant v civdadana.

Currldabat

CIUDAD DULCE
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= Impartir clases Individuales y/o grupaies de sclfec (principianta,
intermedio, avanzado) y cursos tedricos en el 4mbito musical, de acuerdo
cen las necesidades de 13 Escuela Municipa! de Misica de Curridabat
{EMMUC) durante cada delo,

+ Coordinar, ejecutar y administrar los procesos de admisién, matricula,
promocion y actualizacién de las personas estudiantes.

= Velar por & cumplimiente de las normativas vigentes para el
funclonamiento sdecuado de la Escuela Municipal de Misica de Curridabat
(EMMUC) v aplicar los reglamentos estableridos por la Administracién.

« Contester las consuitas de la ciudadania y poblacién estudianti) de la
Escucla Municipal de Musica de Curricdabat (EMMUC por medio de
llamadas, visitas presenclales, correo electrdnico y redes soclales de la
escuela, asl como atender a padres, madres y personas encargadas.

« Con el apoyo del Profesions! Asistente, encargarse del saguimiento y
difusién de los servicios en la Escusla Municopal de Misica de Curridabat
{EMMUC), por medio de las redes sociales existentes.,

« Proponer, crear, coordinar proyecios interdisciplinartos con ¢l resto de las
dreas que conforman el departamentd de Arte v Cultura.

+ En coorcinacion con [a Jefstura de Arte y Cultura, recopiiar informacion v
analizar la demanda ciudadane curridabatense nara fa definicidn de la
oferta anudl de gervicios de I2 Escuela Municipa! de Musica de Curridabat
(EMMUC), en corespondencia con (25 posibilicades de recurses
existentes.

«  Coordinar 12 participacidn de la Escuala Municipa! de Misica de Curndabat
(EMMUC), en eventes intemos o externos en coordinacidn com |2 Jefatura
¢e Arte y Cultura, Incluyendo ias gestiones para los traslados, montales,
requerimientos técnices, pruebas de sanido y atros.

« Establecer la agenda programédtica anua! de la Escuela Municipa! de
Misica de Curridabat (EMMUC) desce ef mes de noviemnbre del afio
anterior (recitales, conciertos, periodos de matriculas, entre ofros).
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Teniendo presente que esta administracidn estd haciende valoraciones para
realizar cambios que se ajusten a las necesidades actuales de la Municipalidad,
tomando en cusnta una visién de mejora y fortalecimienta en |2 prestacion de
los servicles y un mejor aprovechamiento de los recursos, el Departamento de
Recursos Hurnanos determina la viabilidad de realizar la modificacidn del perfil
de puesto de la plaza Profeslonal Analista- Coordinador{a} Escuela Municipal de
Misica de Curridabat, perteneciente al Cepertamento de Arte y Cuitura dentro
de la Direccién de Desarrollo Humane Integrak.

Sin ser otro &1 particular se despide,

-

%[ﬁpei

Profesional Analista «/
Departamento 5 Humanos

(i

vobo. Lic.
Alcalde Muricipai




Mun|c1palidad @)) ) Curridabat

CIUDAD DULCE

de Curridabat

Concejo Municipal

Municipalidad de Curridabet
Manual Descriptivo ¢fs Pusstos

| Titulo det Puesto: Fecha: | Categoria: 1
I " I
| Profesionai Analista - Coordinagor{a) Escueia | Fetrero, 2023 |
| Municipal ge Mdsica da Cumdabet (EMMUC)

i Ubicacién: ' Asignade per: !
Dapartamento da Arte v Cultura / Escuels |
| Municipat de Musice _ .

E Titule del Jefe inmedizto:
' Jefatura de Aste y Cuftucs

e iR b S U RSP Y

( Responsebilidades Pﬂndmm

N - SRR ———— |

i *  Mzniener coOmunCaC:an Crectd 000 13 Jefatura de Arle y Cultura pama asagurar @i buen i
funcionamiento y desarmoio ¢a la Escuea hluricipal de Misca de Cumdabat (EMMUC)
on 10026 SUS ACIVICSE iIntieTdd ¥ de proyeccidn

I »  En coorgmecon con ¢l cuerpo docente, Geendr [o8 programas musicales recraativos y |
I técnicos de 1 Escusla Muncoal Ge Mizca do Curtidatist (EMMUC), en fines con los
[ cbjetivos del proyecto Azl como 4ar Regu meNtD y Proponer BCUBIZACoNes

| «  Drige 2 Orquetta Snfoncs Mumcpal Estudiantl Y parbopar como inlérprete en las |
aclvidades Gue & lo solaten

+  ImMpartr cises mdvduales /o grupaies o wiles (prncipiante, INteMNadic, avanzado) y ‘
Curscs 1edricns en el Amdro MUSics) e Bcuerdd LoN as necasidades de la Escue-n‘
Municpa! de Misca de Currigabat (EAMUC) durante ceda oo

¢  Coordingr, ejocutar v aommelrar 0% procedos 40 agdmsdn, matriculs. peomocin y!
! SEALZICHN B 135 PErsonas esaudiontes.

| a  Velar por o cumplimeaento de 1as normativas viganies para & furdonamienta adecuado |
1 de '8 Escueta Muncipet oo Musica ge Cumdatat (EMMUC) ¢ aplicar 08 mg.amnmu
1 esiabloocos por L AGMNEIScdn

[ e Contestar lag consuttas de [ oucadania y poblacién estugiany ge la Escusia Municapal |

! ce Musica ¢o Curricabat (EMMUC) por medio Ce lamadas, viseas presencialss, cormeo |
electrinico y redes $OCies ce @ escuela Asi come stender B padres. madres -ﬂ
PErSONas encargadas.

+  Con el apoyo del Profesonal Asslente. eacdrgarse de! sequimento y difusdn de los '
t senvices ¢n 2 Escuela Moniopa! de M{isca do Curndabat (EMMUC) por medio ce las |
L redes sociales existentes i
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Responsabilidad por politicas y procedimisntos:

Propone pIOCecimienton 3 §J SUPSNtr, Sigue y SOMUnca 3% poiitcas pUc!icas ¥e la municipaiidad an
relecion af Plan Cantonal de Desarolo Humano, e Pan Estraitgico Municipal, #l Plan Operatvo
| Anuat y la Politica Cantonal de Ate y Culira |

tmpacto do sciertas y erraros:

LOS errores cometdon en el desempelic de la posicidn pueden lener una insidencia geavisima en los
costos, 08 matanales y eQuinos, paralIamon de programas medulares, afectar sannblgmente
colscianes |aborsles, imegen o la Mumopaldad ¥ puede gfectar 'a sequridadintegricac de las
POrEONAE USUBTES

et

Relaciones [ntornas o Extornas y Autonomia de Accion:
Internas:

So deben temer relaCiones NTEMas § efciuar COSTTMAnoNes Cara llevar & Cabo detvidades oo U
competencin y da su persong! a cargs

Enﬁmu: |

€1 Gesempenic ds esta posicion demanda relacones CoN pArsSnas da clras enlidadns o msttuciones
pira coordinar BODONGS pOVEST O eObd  INfOrmacKa nocessia  bara cumpls con las
responiabiitades del puesio v 108 Dhetvos estratégicos de la municipaldud.

1 Eactoron da Modicidn del Dessmpefa: |

| Et dosempuio de esta poBicn e Mo § ks Co
] Evaluacion del Desempetic

Cumplmiento de plan e tabajo y Weds onadas
Raguitados obtendos
Informas peridgicns
Satisfaccion o8 148 PErsOnas uSUANSS te 108 senvioos de la EMMUC i

Capacisad co establecer busnss Eindmicsy de COMURICICIAn o su Jefalura y parsongl de '
| EMMUC G

[Condicionas e Trabajo:
{El traca;o se realiza en oficns, gulas, pudionoe, e3paccs puslicos Esto oot budnas cendiconst
g8 vantilacion & luminacin N 10008 (S E303C0S €3I adecuados rars fa pricica musical

—
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| Esfuerzo mental y Fisice:

{ El esfue $! i £l esfuerzo

! rzo fisico as moadic L mestyt .'oq.eﬂdo femands urd concenirackin alts Y
congtante do ts ] ‘
} N : I!' e durante peﬂwos de arga durasdn La m e secula ba)D condicones de ako

! Mansjo de informacidn Confidenclal:

-
Lo informasidn maneada es de Lo mis afa sensdboad :
¥ B0 revelacion pusde causar dah
| compromaten 10 programas de G nstiucidn, sy magen o sus resultades financiercs s
I

T e——

D P SV —

1
| Puestos Supervisados: Directos No.  Indirectos No.

e T e e

| Prefesional Asistente. Escusis gy Misica 1 ! |

(- VRN U | K R

| Técnico Municipa! 2- Insiructon s) de Misics 4

T ST St e e
Preparsda Por: .~ IApmhndo [Acxide): Facha

| Dopartamentd do Regursas | -
Humenos, . .

el - s
B

i e i el S e

| Fecha: N Aprobada (Concejo Municipal):
| 1410272023 T |

SIS - — e — . e

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL

PRIMERO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11y 190 de la
Constitucién Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Publica y 13 de! Cédigo Municipal,

SE RECOMIENDA:

APROBAR el cambio de perfil de puesto de la plaza de Profesional-Analista-Coordinador Escuela
Municipal de Musica de Curridabat.

19:08 ACUERDO Nro. 8. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION CGA-011-03-2023. - A Jas diecinueve horas con ocho
minutos_del siete de marzo de dos mil veintitrés y sometido a votacion el dictamen

presentado, se aprueba por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:
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Escuela Municipal de Miisica de Curridabat.

19:08 ACUERDO Nro. 9. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con ocho minutos del siete de marzo de dos_mil veintidés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

DICTAMEN DE COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION CGA-012-03-2023.

La Comisién de Gobierno y Administracion en uso de las facultades gue le confieren los numerales
11y 169 de la Constitucién Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Pablica; 13 del Codigo
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccion y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce propuesta para la suscripcion de un “Convenio Marco de Cooperacion y Trabajo conjunto
entre la Municipalidad de Curridabat y la Escuela José Maria Zeleddn.

RESULTANDO

PRIMERO: Que esta Comision ha recibido del Concejo Municipal, mocion que remite &l "Convenio
Marco de Cooperacién y Trabajo conjunto entre la Municipalidad de Curridabat y la Escuela José
Maria Zeledodn.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el objetivo del convenio es procurar formalizar la presente alianza en aras de

implementar iniciativas para el mantenimiento y mejora continua de las condiciones en que los
menores usuarios de esa escuela desarrollan su proceso educativo.

SEGUNDO: Que, las obligaciones de ambas partes son loables y se acogen al interés publico, asi
como se logra una equidad entre ambas instituciones.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL
PRIMERO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 y 190 de la Constitucién
Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Publica y 13 del Cdédigo Municipal, SE
RECOMIENDA:

APROBAR el "Convenic Marco de Cooperacién y Trabajo conjunto Informe entre la Municipalidad
del Cantdn de Curridabat v. la Escuela José Maria Zeleddn, que iteralmente dice:
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CONVENIO MARCO OE COOPERACION Y TRABAJIO CONJUNTO ENTRE LA
MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE CURRIDABAT Y LA ESCUELA JosE
MARIA ZELEDON

Entre nosotros MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE CURRIDABAT, domicillada
en San losé, Curridabat via 215, Calle 093, ¢édula juridica nimero tres-cero
catorce-cero cuarenta y dos mil cuarenta y siete, en adelante “La Municipalidad”
representada por el sefior Jimmy Cruz Jiménaz, mayor, casado en primeras
nugcias, peiitdlogo, vecing de San José, Curridabat, cédula de identidad nimerg 1=
1082-0029, en calidad ge Alcalde segin resolucién del Tribunal Supremo de
Elecciones nimers No, 1280-E11-2020 de ias diez haras del veintiung de febrero
de dos mil velnte, para el periodo legal gue inicia & primero de Mayo de dos mii
veinte al treinta de abril de dos mil veinticuatro, resofucidn publicada en el Diarlo
Oficial La Gaceta nGmero cuarents y uno dei dos de marzo de ¢os mii veinte, en su
condlcldn de Representarte Legal, autorizade para (2 firma de este convenio
medisnte acuerdo del Concejd Munitipa! que consta en ¢i acuerdo

y a2 JUNTA
DE EDUCACION DE LA ESCUELA JoSE MARIA ZELEDON, domiciliada en
Curridabat, Barrio José Maria Zelecén Brenes, 2¢0 metros al Este de Mudanzas
Mundiales, frente 2 la Agencia Honda, cédula juridica tres-cero ¢ero ocho-
salscientos cuarenta y ocho mil setecientos seis, en adelante “ESCUELA JOSE
MARIA ZELEDON”, rapresentada por el sefior RODOLFO ANTONIC MONGE
BUSO, mayor de edad, cesado , jubilado, veting de la comunicad de José Mariz
Zeledon Brenes, cédula de identdad nimero 1-0441-0729, hemos convenido en
celebrar el presente convenla marco de cooperacién para e trapalo cenjunto en
favor de 1a poblacidén estudiantil de la Escusla José Marla Zelecdn del Cantdn de
Curridabat, que se regird por Ia legislacion vigente y las siguienies convenciones:

CONSIDERANDO

1. Que los Gobiernes Locales tienen facultad legal para suscribir todo tipo de
alianzas con parsonas o entidades nacionales o extranjeras con el fin de atender
las necesidades de sus adminisirados segin el articulo 4 inciso 1) del Cédigo
Municipal,
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II. Que la Municipalidad de Curridabat se caracteriza por ejercer una labor sodial
muy marcada, propiciande el trabajo colaborative en beneficio de su
poblacidn.

IIX. Que iz Municipaildad de Curridabat es un Gobiernc Local basado en el articulo
170 de la Constitucién Politica en el que se afirma que las corporaciones
municipaies son autonomas.

IV. Que el Cantén de Curridabat se caracteriza por su marcada sensibilidad en
favor de la atencidn de las necesidades de la nifiez, por lo cual genera
proyectos y alianzas estratégicas que le permitan alcanzar este fin,

V. Que ia Escuela José Maria Zeleddn es una institucién publica educativa que
procura las meajores condiciones cducativas pard sus estudiantes.

VI. Que la Escuela José Maris Zeleddn y la Municipalidad de Curridabat sen dos
organizaciones con un marcado interds de trabaje en faver de la sducacion,
valores, respansabilidad social y el ejercicic de ciudadania activs, per lo que
pretenden unir esfuerzes para el cumplimientd de estos ideales,

VII. Que este Convenio de Cooperacién en ningdn momanto significa gue una
organizacion interferird en los principios, reglamentos, funciones, ni labcres
que rigen y desempalia lz otra.

POR TANTO, CONVENIMOS:

PRIMERA: Objetivo General. En aras de satisfacer e bien pablico, de fartalecer
el espiritu de cooperacién entre ambas instituciones y, ante todo, de potenciar la
mejora en las condiciones educativas, |2 Municipalidad de Curridabat v l2
Escuela José Maria Zeledén, procuran formalizar 1a presente alianza en aras de
implementar inlciativas para el mantenimiento y mejora continua de las condicioneas
en gue los menores usuarios de esta escuela desarrolian su proceso educativo, bajo
los principios de legalidad contenidos en el Cédigo Municipal, 12 tey General de
Administracién Pdblica, Ley de Aseciaciones y su Reglamento, asi como cualquier
otra norma apliceble a ambas organizaciones.
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SEGUNDA: Obligaciones de ambas partes. Mediante & presente convenio de
cooperacién, la Municipatidad de Curridabat y la Escuela José Maria Zeledén
se comprometen a;

1.

2.

3.

4.

Identificar las necesidades realzs y demandas de atencidn de la poblacidn
estudianti! de la Escuels José Maris Zeledon.

Establecer mecanismos de promocién y divulgacién de los programas y
proyectos que se desarrcilen con iz finalidad de prevenir y atender las
necesidades de esta poblacidn.

Propiclar allanzas estratégicas en beneficio de la generacidn de akternativas de
mejora de |2 calldad ce educativa de las personas menores de edad del Cantén.
Cumplir con las leyes y requlaciones establecidas por los érganos Contraloras
de la Republica en los temas que el presenta convenio le compete.

TERCERA: Obligaciones de Ia Municipalidad de Curridabat. La Municipalidad
se compromete a:

. Apoyar en la divulgacién y promocion de las activicades que Escuala José Maria

Zeleddn desarrolle en beneficio de la poblacién educativa.

. Potenciar lz pacticipacién de !a poblacién estucianti! y los padres de familia de

la Escuela José Maria Zeledén, en las iniciativas municipales formativas y de
atencidn y/¢ prevencion de vuinerabilidades.

. Brindar, segin sus posibilidades, asesoriz y atencién especializada en el

abordaje de las situaciones que atenten contra ef 4plimo dasarrolic educative y
social de los estudiantes y sus familias.

En la medids de sus posibilidades legales y financieras, y de la disgonibllidad de
recursos propies con cargo al presupuesto ordinario y/o extraordinerio
debidamente aprobado por el Concejo Municipal, asi como también por la
Contraloria General de la Replblica, se compromete a financiar proyectos que
mejoren el equipamiento y las congiciones educativas, no vinculadas 2 la
infraestructura, de la Escuela José Maria Zeleddn mediante iz formatizacién de
convenios especificos de transferencia ¢2 recursos.

CUARTA: Obligaciones de la Escuela José Maria Zeledén: La Escuela José
Maria Ze!edc’m se compromete a:
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1. Apoyar a la Municipatidad en la implementacién de sus proyectos en favor de ia
nifiez del Cantén,

2. En 2 medida de sus posibiligades apoyar I3s imciativas municipaies que
potencien 13 mejora en la calidad de vida de [os estudiantes y sus familias,

3. Coadyuvar en la rezlizacién de estudies, diagndsticos e Investigaciones
inherentes a la poblacion estudiantil,

4. Acompafar a la Municipaiidad de Curridebat en el desarrolio de actividades y
eventos organizados para capacitar, sensibilizar, prevenir y atender situaciones
que puedan tener un impacto en la calidad de vida de la poblagién del centro
educative, asi como sus familias.

5. Colaborar en ia gestién de alianzas con otras organizaclones que puedan
coadyuvar en la generacidén de alternativas de mejora de las condiciones
educativas de I3 Escuela José Maria Zeleddn.

QUINTA: De los incumplimientos, El incumplimiento de este convenlo d2
cooperacion y trabajo confunto facultard a 12 contrapartg 2 dar por fnalizada Ia
relacidn interinstitucional.

SEXTA: De las instancias de coordinacién y ejecucion del presente
convenio. La coordinacién, eiscucidn, evaluacidn y seguimiento del presente
convenio estard a cargo, por parte de la Junta de Educacidn de [a Escuela José
Maria Zeled6n (3008648706@ unta.mep.go.cr) y por parte de 2 Municlpalidad
de Curridabat, a cargo de la Direccidn de Responsabllidad Social.

SETIMA: Evaluacién. E! presante convenio serd evaluadc por ambas partes
cuando lo estimen conveniente, sea en forma conjunta o separada. La Escueala
José Maria Zeleddn deberd presentar ante la Munlcipalidad, un andlisis
semestral en el que se incluird come minime la cantidad de proyectos vy actividades
desarrolladas en forma conjunta e informes de rasuitados de las actividades
desarrolladas en favor de la poblacién estudiantil y/o sus grupos familiares, asi
como cuaiquier otra informacién que pueda servir para vearificar la pertinencia del
impacto de ia allanza formalizada por medic del presente convenic

OCTAVA: Rescisiones y modificaciones. Ambas partes podran rescindir ©
resolver ¢ gar por terminado el presente convento, por razones de interés piblico,
Srecodn San adae, Curdebat (= b O MRl TR ED &
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por voluntad propia, por caso fortuito ¢ fuerza mayor, avisando a |3 otra parte con
al menos un mas de anticipacidn.

Los términos de! presente convenio podrin ser medificados mediante adendum
firmado por las partes; que serdn identificadas con un namere de consecutivo y se
anexaran al mismo, formando parte integral del contanido del presente convenic.

NOVENA: Notificaciones. La Escuela José Maria Zeledén recibird sus
notificaciones en su domicilio ubicado en (Curridabat, Barrio José Maria Zeleddn
Brenes, 250 metros al Este de Mudanzas Mundizles, frente 2 1a Agencie Honda v al
siguiente correo electronico: 3008648706@junta.mep.go.cr. LA Municipalidad de
Curridabat seRale come lugar para notificaciones o oficina del seficr Alcalde,
ubicada en el Palacic Municipal, Municipalidad de Curridabat, y el correc:
alcaldia@qcurridabat.go.qr

DECIMA: Vigencia. L2 vigencla de! presente convenio es de 4 afios, plazo que no
podré ser prorrogado,

L& entrada en vigencia de este convenlo se verificard una vez que sea firmado peor
ambos represantantes legales de ambas instituciones.

DECIMA PRIMERA: Remisidn. Las partes aceptan que, en o no previsto en este
documento de formalizacién, se tenga por plenamente incorporado al mismo todos
y cada ung de los documentos queé Compong el expadiente administrativo de este
convenio. Asimismo, a efectos de interpretacién e integracién se aplique de manera
supletoria y en lo conducante a5 siguientes normas y leyes: Cédigo Municipal, Ley
General de la Administracion Plblica, Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Replblica y su Reglamento, Ley de Control Interng, Ley ge Contratacién
Administrativa vy su Reglamento y todz otra norma gque de manera egpecifica tutele
{s materia objeto del presente convenio.

DECIMA SEGUNDA: Cuantia. En razdn de la naturaieza y objeto cel presente

Convenio Marco, el mismo es de cuantia inestimable.
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Leido el presente Convenio, y conscientes las partes de los alcances que ésta
conlleva, las mismas se manifiestan conformes y firman el dia xx del mes de
diciembre del afic 2022 '

JIMMY CRUZ 3IMENEZ RODOLFO ANTONIO MONGE BUSO
Alcaice Prasidente
Municipalidad de Curridabat Junts de Educacién Escuela José Maria Zeledon

SEGUNDO: Que se autoriza al Sefior Alcalde Municipal a suscribir el texto del Convenic y se
recuerda que en caso de presentarse alguna modificacion, debera regresar al Concejo Municipal
para su conocimiento y modificar la clausula de contratacion administrativa para indicar la ley vigente.

TERCERO: Que, debe regresar a la Secretaria Municipal una vez firmado, para que se digitalice y
se cuente con un expediente Unico.

CUARTO: Se, recuerda respetuosamente implementar las propuestas ¢ue se encuentran en el Plan
Estratégico Municipal, que se encuentra aprobado y que se dirigen al sector educativo del cantdn.

19:08 ACUERDO Nro. 10. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBA CION DICTAMEN COMISION
DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION CGA-012-03-2023. - A las diecinueve horas con ocho
minutos del siete de marzo de dos mil veintitrés y sometido a votacién el dictamen
presentado, se aprueba por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

PRIMERO: APROBAR el “Convenio Marco de Cooperacién y Trabajo conjunto Informe entre
{a Municipalidad del Cantén de Curridabat y. la Escuela José Maria Zeleddn, en los términos

supra indicados.

SEGUNDO: Que se autoriza al Sefior Alcalde Municipal a suscribir el texto del Convenio y se
recuerda_gue en caso de presentarse alguna modificacién, debera regresar al Concejo
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indicar la ley vigenfe.

TERCERO: Que, debe reqresar a_la_Secretaria Municipal una vez firmado, para que_se
digitalice y se cuente con un expediente unico.

CUARTO: Se, recuerda regpetuosamente implementar las propuestas que se encuentran en
el Plan Estratégico Municipal, que se encuentra aprobado y que se dirigen al sector educativo
del canton.

19:08 ACUERDOQ Nro. 11. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con ocho minutos del siete de marzo de dos mil veintidés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Codigo Municipal.

DICTAMEN DE COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION CGA-013-03-2023.

La Comisidn de Gobierno y Administracion en uso de las facultades que le confieren los numerales
11y 169 de la Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Publica; 13 del Codigo
Municipal y 57 del Reglamento Interior de QOrden Direccién y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce Mocién del Sefor Alcalde Municipal para declarar a los funcionarios de la Municipalidad
de Curridabat dentro de ia categoria de exclusivos y excluyentes y por ende fuera de la rectoria del
MIDEPLAN segun lo establecido en fa Ley N°. 10158,

RESULTANDO

PRIMERO: Que esta Comision Mocién del Sefior Alcalde Municipal para declarar a los funcionarios
de la Municipalidad de Curridabat dentro de la categoria de exclusives vy excluyentes y por ende
fuera de la rectoria del MIDEPLAN segun lo establecido en la Ley N°. 10159.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que esta Comision ha analizado y conocido el presente asunto y considera gque lleva
razén la Asesoria Legal del Concejo Municipal y de la Administracion; asi come la Encargada de
Recursos Humanos y en consecuencia debe proceder a acogerse la mocién presentada; los cuales
forman parte integral de la presente mocion y dicen literaimente:

Mun|C| alidad @)) ) Curridabat
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28 de febrero, 2023
MC-ASL-0018-02-2023

Sefior
Jimmy Cruz Jiménez
Alcalde

Asunto: Justificacién técnico-juridica de condicién de exclusivos y
excluyentes de los funcionarios de la Municipalidad de Curridabat

Estimade sefier:

De previo a exponer los elementos técnico juridices que respaldan la condicién de
exclusivos y excluyentes de los funcionarios de la Municipalidad de Curridabat, se hace
manifestacién expresa de gue el presente criteric se basa en el estudio previamente
realizado por la Asesora Legal del Concejo Municipal de la Municipalidad de Curridabat
Magister Alba Iris Ortiz Recio.

Debido al crecimiente que ha tenido el tamafio del sector de empleo publico y los montos
de inversion asociados al mismo, per parte de distintos gobiernos de la Republica, se han
realizado intentos para reducir la carga dineraria de los mismos y la cantidad de
funcionarios que sostienen una relacion de empleo con el aparato estatal (visto de manera
amptia y no sélo reducide al Poder Ejecutivo).

Dentro de estos esfuerzos se tiene, en una primera etapa, la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, nimero 9635, publica en el diario oficial La Gaceta nimero 225 del 4
de diciembre del 2018, la cual vino a establecer una serie de reglas que modifican la
estructura tradicional del esquema remunerativo de los funcionarios del sector publico.

Ahora bien, en procura de establecer un régimen unificado (tanto en reglas como
pardmetros), se emitié la Ley Marco de Empleo Publico N® 10159, fue aprobada el 7 de
marze de 2022, ratificada el 8 de marzo de 2022, publicada en el Alcance digital nemero
50 de La Gaceta nimero 46 del § de marzo de 2022, misma que entrard a regir el 10 de
marzo de 2023.

El articule 13 de la supracitada ley, establece la potestad de los gobiernos locales para
emitir el criterio técnico juridico referente a las relaciones de empleo desarrolladas, y es
bajo esta premisa que en la Municipalidad de Curridabat podrian quedar estas excluidas
de ia rectoria del Ministerio de Planificacién Nacional y Polltica Econdmica (MIDEPLAN) en
materia de empleo ptblico, mismo que al respecto reza

*(...) E\ Poder Legislativo, el Peder Judicial, el Tribuna! Supreme de Elecciones (TSE)

y los entes pUblicos con autonemia de gobierno u organizativa tendran cada une su

Direccion: $an lose, Currldabar, Q172300 & florbrih, calderon@curridabalge.cr
150 matras onste det Banco Nacional. O (506) 2216 5215 & www currldabat.gaer
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propia familia de puestos. Segln la determinacidn que realice el respectivo ente, la
correspondiente familia estara conformada por las perscnas servidoras plblicas con
funciones administrativas, profesionales o técnicas, que sean exclusivas vy
excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionaimente asignadas. La
creacién de familias de puestos de empleo plblico es reserva de ley v deberd estar
justificada por criterios tdenicos v jurldicos coherentes con una eficiente y eficaz
gestién publica.”

Ahora bien, debe tenerse muy claro que el anallisis de las familias de puestos, en el 6rden
municipal, para analizar la aplicacién e implementacién de la Ley Marco de Empleo Puiblico
en la Municipalidad de Curridabat, debe ser desarrollade vy promovido por el Departamento
de Recursos Humanos y ia Direccidn Juridica.

Para efectos, de la presente decisid y el analisis que ha generado el trabzjo desarrollado,
es imperativo conocer a ciencia cierta, que pretendid el constituyente de 1949 cuando dotd
a los Gobiernos Locales de autonomia municipal, el desarrollo de dicho concepte elaborado
en diferentes sentencias de la Honorable Sala Constitucional vy sus alcances.

Scbhre los origenes tenemos la siguiente cita:

*(...), uno de los articules gue ha hecho un gran aporte en el analisis de los “Qrigenes
Constitucicnales de la Autonomia Municipal en la Constitucién Pelitica de 19497, es
el articulo publicado por el Lic. Edward Cortés Garcia, que expuso:

“Una de las citas que siempre recuerde de las Actas de la Asamblea Constituyente
de 1949 es esta “{..) "Con esta medida las municipalidades veclveran a ser lo que
eran, organismos representativos de la provincia y canton y no simples
apendices del poder Legislativo". Tan seguros estaban los censtituyentes de la
importancia del Régimen Municipal que se plasma en el documento de referencia
"oY quién podria adversar nuestro propdsito de crear un régimen municipal
verdaderamente autdnomo? Actualmente el Municipio tiene sus finanzas controladas
por un funcicnaric del Ejecutive, depende del Legislativo para crear impuestos y sus
acuerdos van en apelacidén a un funcionario también del Ejecutivo, a la par de gue
carece de un verdadero ejecutor de sus disposiciones. Nosotros terminamos con
tode ello en el Proyecto; ¥ con ello no hacemos méas que volver una vez mas por la
tradicidn, por la tradicién que merece ser conservada, por aquella tradicién que nos
dejaran los espafioles de un gobierno local verdaderamente independiente y con
vida propia”. Y es gue como no enmudecer ante el usé de la palabra del Diputade
BAUDRIT SOLERA para defender la aprobacién del capitule referente al régimen
municipal del proyecto del 49, para tener municipalidades, libres y autdnomas,
rcbustecidas, llamadas a preocuparse por {os asuntos de su localidad, por el
bienestar comunal, por el auge de la provincia o del cantén. Perg, o que siempre
recuerdo, es el uso de la palabra del Diputado ZELEDON “En el Proyecto del 49 existe
una serie de magnificas disposiciones acerca de la autonom/a del Régimen Municipal,

Direccién: San José, Currldabat, © 17-2300 2 focibeth.caldrron@cumidabatae. o
150 metros ceste del Banco Naciona 3 (506) 2216 5216 ) www curridabat.go.cr
@ (506} 2272 0809
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que tienden & que las Municipalidades vuelvan a ser lo que eran en el pasado. Es
aqui en donde el pueblo debe manifestarse con amplitud, porque los Municipios
son la cuna de la Democracia. Las Municipalidades no han cumplido sus funciones
porque tan solo han sido apéndices del Poder Ejecutive y estan supeditadas, ya al
Jefe Politico, ya al Gobernador o Ejecutive Municipal. Hay que trasladar al
Regimen Municipal el interés de! pueblo con sus organos representativos.
De las Municipalidades, robustecidas, saldrén las iniciativas al Congreso para
rectificar la labor del Gobierno”. Que razén tenfa el Representante CHACON JINESTA
“.. la autonomia municipal en Costa Rica nunca habia existido, ya que las
municipalidades siempre han estado supeditadas al Poder Ejecutivo por una serie de
funcionarios y organismos. Si se desea realmente otorgar a las municipalidades su
plena autonomia, deben desligarse del Ejecutive”. Un breve repaso en dichas actas
y uno comprende qgue nadie ha leido al Representante BAUDRIT SOLERA, pues este
dijo que *... las municipalidades en Costa Rica realmente habfan sido 6rganos del
Ejecutivo. De ahi que el interés ciudadano por e gobierno local se ha ide perdiendo
pocc a poco en nuestro pais. Por todos lades las municipalidades se wven
obstruccionadas por el Ejecutivo, que intervieng en las mismas a través de una serie
de funcionarios y organismos ... Las municipalidades en Costa Rica van poco a poco
perdiendo facultades ... Es necesario que los ciudadanos se interesen mas por los
asuntos locales, creando la verdadera autonomia del régimen municipai”. Tan
aventajado resultd el representante que concluyd diciendo que ™... lo importante era
gue en la nueva Constitucion quedara bien establecida la autonomia del régimen
municipal”, por lo que bien decia el reprasentante MONGE ALFARQ y esas palabras
deberian hacer eco hoy dia *... ellos estaban por la plena autonomfa municipal ...”
y tanto resultaba ser que el Diputade CHACON JINESTA sugeria *... el Ejecutivo
Municipal debe estar desligado del Gobierno, para que pueda rezlizar a conciencia
su labor ... la razén fundamental para crear esta institucidén estriba en el
fortalecimiento de la autonomia municipal, Si tan sélo se decreta esta autonomia en
el papel, de nada valdrd, ya que siempre las municipalidades estaran supeditadas al
Ejecutivo”. Nuestros constituyentes tenian muy claro de que trataba el Regimen
Municipal v sobre eso la constancia en las actas es la siguiente por parte cdel
Representante VOLIQ JIMENEZ ... en el proyecto del 49 se hablaba de la soberania
de las municipalidades. Las municipalidades son instrumentos del pueblo para
cumplir determinados fines. Afiadié que la teoria es que el puebls es soberanoc.
Delega esa scberania, para cuestiones locales, en los Ayuntamientos”. De lo hasta
ahora narrado, es claro que !a Constitucidon Politica buscaba desligar a las
municipalidades -como cuerpos elegidos por el pueblo- de las influencias del Poder
Ejecutivo, para acabar con esa influencia perniciosa del Ejecutivo en la marcha de
las corporaciones municipales. Consagrar un regimen mumclpal fuente de la
Democracia, que se levantara del estado en que habia ido decayendo
paulatinamente y por eso era necesario otorgarle la plena autonomia.
Cuando algunos miembros de la constituyente se opusieron © presentaron
argumentos en contra. El Diputado ZELEDON censurd esos argumentos, en especial
de los que decfan que no estabamos preparados para dar la completa autonomia al
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régimen municipal y sablamente afirmd “En Costa Rica nunca hemos estado
preparados para las inngvaciones. Sin embargo, ese argumento nro tiene ninguna
validez”.Dijo el Diputadc Baudrit Solera al defender la tesls de la autcnomia
municipal éQue se le objeta a la misma? - preguntd- éAlguien en la Asamblea o en
el pais la objeta? No. éCual es el tamor que existe para concederla? Se dice que los
dineros municipales se esfumarian, pero ¢on autonomia o sin autonomia municipal
esto ocurrira mientras los hambres sean irresponsables o deshonestos ... éCémo es
posible que un gobierno comunal no sea autdnemeo? Si se deja en manos de la
Asamblea Legislativa a facultad para otorgar la autonomia administrativa de las
municipalidades en una forma gradual, ccurrira que la misma Asamblea que ha
concedido autonomia a una municipalidad, puede muy bien luego -per razones
politicas-, suprimirla; y eso sin hablar de lo ilégico de recomendar a un Poder cosas
que entran en sus atribuciones. Lo mas conveniente es elevar a la categoria de
precepto constitucional la autonomia del régimen municipal para alejarla de los
vaivenes politicos. Y sobre este precepto dijo el Diputado Baudrit Sclera al defender
la tesis de la autonomia municipal “éQué se le objeta a la misma? -pregunto-
éAlguien en la Asamblea o en el pals la objeta? No. ¢Cudl es el temor que existe
para concederla? Se dice que los dineras municipales se esfumarian, perc con
autonomia o sin autonomia municipal esto ocurrird mientras los hombres sean
irresponsables o deshonestos ... éCdmo es posible que un gobierno comunal no sea
auténomo? Si se deja en manos de la Asamblea Legislativa a facultad para otorgar
la autonomia administrativa de Jas municipalidades en una forma gradual, ocurrira
que la misma Asamblea que ha concedido autonomia a una municipalidad, puede
muy bien luego -por razones politicas-, suprimirla; y eso sin hablar de lo ilégico de
recomendar a un Poder cosas que entran en sus atribuciones. Lo mas conveniente
es elevar a la categoria de precepto constitucional la autonomia del régimen
municipal para alejarla de los vaivenes politicos".

gl Diputado VARGAS CASTRO “La practica nos dice que las Municipalidades trabajan
cuando estén bien integradas, ... Lo fundamentz| ... es ... |la propia integracidn de
la corporacidn municipal. Si la integran elementos capaces y trabajadores, las
corporaciones municipales desempefiardn una buena fabor”. Es por ello que lz
autonomia municipal se consagré en e ltextoc onstitucional,apesar de que conto con
sin ndmeros de opositores, a los cueles el representante Jiménez Quesada dijo
“Como lo ha dicho muy bien el Licenciade Chacén Jinesta, el sistema municipal no
es inconstitucionalmente malo. Lo malo es que nunca se le ha dado importancia. Se
le ha mirado coma alge secundario. Pero, si se nos dice gue estamos viviendo una
reveolucidn, entonces, épor qué no esperar y ver si ahora que se intenta fundar un
nuevo espiritu civico, las instituciones municipales no dan de si lo que pueden dar?
INo es un contrasentido sacrificar la institucion en el preciso momento en que la
“revolucién” demuestra que cuando estd a carge de buenos ciudadanos ella da
resultados magnificos!”. De esta forma s& consagrd en 1949 |z autonomia municipal

dentro de la Constitucién Politica s V&' 2 Los Origenes Constitucionales de la
Autonomla Municipal en la constitucidn politica de 1949. Edward Cortés Garcfa.
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http://juriscucho, blogspot.com/2020/04/los-origenes-constitucionales-de-la.htmt.
(Los resaltados no son del original)

Por otro lado, el articulo 170 de la Constitucion Politica dispone lo siguiente de interés:

*(..) ARTICULO 170.-Las corporaciones municipales son auténomas. En el
Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignard a todas las municipalidades
del pais una suma que neg sera inferior a un diez por ciento (10%) de los ingresos
ordinarios calculados para el afio economico correspondiente.

La ley determinard las competencias que se trasladardn del Poder Ejecutive a las
corperaciones municipales y la distribucién de los recursos indicados.
Transitorio.-L.a asignacién presupuestaria establecida en el articulo 170 serd
progresiva, a razdn de un unc coma cinco por ciento (1,5%) por afio, hasta
completar el diez por ciento (10%:) total.

Periddicamente, en cada asignacién de los recursos estahlecidos en el articulo 170,
la Asamblea Legislativa deberd aprobar una ley que indique las competencias por
trasladar a las corporaciones municipales. Hasta que la Asamblea Legislativa
apruebe cada una de las leyes, no se les asignaran a las municipalidades los recursos
correspondientes a ese periode, de conformidad cen lo indicado en ese mismo
numeral, (Asi reformade por el articulo tnico de fa ley N° 8706 de 3 de junio del
2001) (MNota de Sinalevi: En relacidn a este numeral véase la Ley Gensral de
transferencia de competencias del Foder Flacytive a las Municipalidades, N° 8801
del 28 de abrif de 2070).

(oo

Por su parte, la Honorable Sala Constitucional ha definido el alcance del concepto de
autonomia municipal asi:

"

111.- CONCEPTOS GENERALES SOBRE EL REGIMEN MUN| CI PAL. En Costa Rica
el régimen municipal es una modalidad de la descentralizacién territoriai, segln se
desprende del pérrafo primero del articulo 168 constitucional. Se define,
principalmente, en los articulos 169 vy 170 de la Constitucién Politica que sefialan,
en lo que interesa, que la "administracion de los intereses y servicios locales estara
a cargo de! Gobierno Municipal formado per un cuerpo deliberante de eleccion
poputar y de un funcionario ejecutive que designa la ley” (hoy dia Alcalde Municipal);
@s un “sistema corporativo que goza de autonomia y de recursos econémices propies
(¢competencia presupuestaria)'. De esta enunciacién de los principales rasgos
juridicos de la institucién municipal, resulta absolutamente claro que se derivan
ciertos elementos, a saber: la existencia de una jurisdiccion territorial para atender
los intereses y servicios del nivel local; la constitucion de una peblacion fincada en
lazos de vecindad, de manera que todo habitante del Cantén es municipe; el
gobierno formado por des drganos diferenciades (Concejo v Alcalde) con funciones
y relaciones entre elios definidas; la naturaleza corparativa de la institucion; garantia
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constitucional de independencia {(autonomia); y la materia objeto de su
administracion, que esta formada por tode aquello que sea o constituya "interés y
servicio local". Desde el punto de vista politico, las municipalidades son gobiernos
representatives con competencia sobre un determinado territorio (cantén), con
personalidad juridica propia y potestades publicas frente a sus municipes (habitantes
del cantén); operan de manera descentralizada frente al Gobierno de la Republica,
y gozan de autonomia constitucionalmente garantizada y reforzada que se
manifiesta en materia politica, al determinar sus propias metas y los medios
normativos y administrativos en cumplimiento de todo tipo de servicio publice para
la satisfaccién del bien comin en su comunidad. Puede decirse, en sintesis, que fas
municipalidades o gobiernos locales son entidades territoriales de naturaleza
corporativa y publica no estatal, dotadas de independencia en materia de gobierno
y funcionamiento, lo que quiere decir, por ejemplo, que la autonomia municipal
involucra aspectos tributarios, que para su validez requieren de la autorizacion
legislativa, la contratacién de empréstitos v la elaboracién y disposicién de sus
propios ingresos y gastos, con peotestades genéricas. Todo este implica,
necesariamente, que para poder definir correctamente la conformacion del Estado
Costarricense, debe existir un ensamble exacto en la suma de los Gobierncs
Municipales en su conjunto e individualmente, en orden a las relaciones y
funcionamiento coordinado con el Gobierno de la Repdblica, para evitar la
coexistencia simultanea de esferas de poder de diferente origen y esencia,
la duplicacién de los esfuerzos nacionales y locales, y la confusidon de
derechos y obligaciones entre las diversas partes inveolucradas. Lo
expresado conduce, en consecuencia, a la necesidad de definir, desde la perspectiva
constitucional, cual es el ambito municipal, lo que se hard en los siguientes
considerandos, para examinar, posteriormente y contra el marco general de (¢ local,
los alcances v la compatibilidad de las normas que han sido impugnadas.

1V.- AUTONOMIA MUNICIPAL. GENERALIDADES. Gramaticalmente, es usual
que se diga que el términc “autonomia", puede ser definido como "la pofestad que
dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades
de &1, para regir intereses peculiares de su vida interior, medianfe normas y érganos
de gobierno propios". Desde un punto de vista juridico-doctrinario, esta autonomia
debe ser entendida como la capacidad que tienen !as Municipalidades de decidir
libremente y bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a la organizacion de
determinada localidad (el cantén, en nuestro caso). Asi, algin sector de la doctrina
ha dicho que esa autonomia implica la libre eleccion de sus propias auteridades; Ia
libre gestién en las materias de su competencia; la creacion, recaudacion e inversian
de sus propics ingresos; y especificamente, se refiere 2 que abarca una autonomia
politica, normativa, tributaria v administrativa, definiéndolas, en términos muy
generales, de la siguiente manera: aufonomia politica; como la que da origen al
autogobierno, que conlleva la eleccidn de sus autoridades a través de mecanismos
de cardcter demaocratico y representativo, tal y como lo sefiala nuestra Constitucién
Politica en su articulo 169; autonomia normativa: en virtud de la cua! las
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municipalidades tienen la potestad de dictar su propio ordenamientc en las materias
de su competencia, potestad que en nuestro pais se refiere Unicamente a la potestad
reglamentaria que regula internamente la organizacién de la corporacion y los
servicios que presta (reglamentos autdnomos de organizacién y de servicio);
autonomia tributaria: conocida también como potestad impositiva, v se refiere a que
la iniciativa para la creacidn, modificacién, extincién o exencién de los tributes
municipales corresponde a estos entes, potestad sujeta a la aprobacién sefialada en
el articulo 121, incisc 13 de la Constitucidon Politica cuando asi corresponda; vy
autonomia administrativa. como la potestad que implica no sélo la
autonormacion, sino también la autcadministracion y, por lo tanto, |a libertad frente
al Estado para la adopcién de las decisiones fundamentales del ente. Nuestra
doctrina, por su parte, ha dicho que la Constitucién Politica (articulo 170) y el Codigo
Municipal (articulo 7 del Cédige Municipal anterior, y 4 del vigente) no se han
limitado a atribuir a las municipalidades de capacidad para gesticnar y promover
intereses y servicios locales, sino que han dispuesto expresamente que esa gestion
municipal e3 y debe ser autdnoma, que se define como libertad frente a los demas
entes del Estado para la adopcidn de sus decisiones fundamentales, Esta
autonomia viene dada en directa relacién con el cardcter electoral y
representativo de su Gobierno (Concejoy Alcalde) que se eligen cada cuatro
afos, y significa la capacidad de la municipalidad de fijarse sus peliticas de
accién y de inversién en forma independiente, vy mas especificamente,
frente al Poder Ejecutivo y del partido gobernante. Es |a capacidad de fijacion
de planes y programas del gobierno local, por Ic que va unida a la potestad de la
municipalidad para dictar su propio presupuesto, expresion de las politicas
previamente definidas por el Concejo, capacidad, que a su vez, es politica. Esta
posicidn coincide con la mayoritaria de la doctring, en la que se ha dicho que el
rango tipico de la autonomia local reside en el hecho de que el érgano fundamental
del ente territorial es el pueblo como cuerpo electoral y de que, consiguientamente,
de aquél deriva su orientacién pelitica-administrativa, no del Estado, sino de la
propia comunidad, ¢ sea, de la mayoria electoral de esa misma comunidad, con la
consecuencia de que tal orientacion politica puede diverger de la del Gebierno de la
Replblica y adn contrariarla, ahi donde no haya correspondencia de mayarias entre
la comunidad estatal y la local: ¢ bien, que la autonomia politica es una posicidn
juridica, que se expresa en la potestad de conducir una linea politica propia
entendida como posibilidad, en orden a una determinada esfera de intereses vy
competencias, de establecer una linea propia de accién o un programa propioc, con
poderes propios y propia responsabilidad acerca de la oportunidad y la utilidad de
sus actos.

V.- AUTONOMIiA MUNICIPAL. PROCESO CONSTITUYENTE. Para ubicar
debidamente el anélisis del tema principal de esta accién, resulta imprescindible
examinar el debate que se produjo en el seno de la Asamblea Naciona! Constituyente
¥ que se inicié con una mocidn presentada por el representante Leiva Quirds, en la
sesion No, 78, discusién que se recoge en las padginas 208 y siguientes del Tomeo II
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de las actas de la Asamblea. Asi, por ejemplo, en el acta No. 80 (id. pg. 220} el
representante Chacdn Jinesta expresod:

"[...] la autonomia municipal en Costa Rica nunca habia existido, ya que las
municipalidades siempre han estado supeditadas al Poder Ejecutivo por una
serie de funcionarios y organismos. Si se desea realmente otorgar a las
municipatidades su plena autonomia, deben desligarse del Ejecutivo”;

y el representante Baudrit Solera agregd:

"Por todos lados las municipalidades se ven obstruccionadas por el
Ejecutivo, que interviene en las mismas a través de una serie de
funcionarios y organismos. Si se ha de seguir asi, lo mejor es
establecer que e! Ejecutivo nombrara directamente, para el gobierno
de las localidades a tres funcionarios. Las municipalidades en Costa
Rica van poco a poco perdiendo facultades. Es tan poco el interés que
despiertan, que las funciones de municipes se desempefian con
desgano. Es necesario que los ciudadanos se interesen mas por los
asuntos locales, creando una verdadera autonomia del régimen
municipal”.

Aparece clare, entonces, que |a_Asamblea Nacional Constituyente al ocuparse del
tema de la autonomia municipal, lo hace come una reaccion evidente a la experiencia
histdrica de la intervencién del Poder Ejecutive en los asuntos locales. Es decir, si lo
que privaba en los afios antericres al proceso constituyente, era un sistema
municipal intervenido directamente por el Poder Ejecutive, lo gque se guiso fue
concebir uno distinto, que se deslivara por completo de esa interferencia. En esa
misma acta No. 80 se cita la mocién presentada por el representante Leiva Quirds,
que decia textualmente ;

"Las Corporaciones Municipales son érganos de la soberania,
auténomos y de eleccidn popular®, |0 gue desatd una calurcsa discusion,
encabezada por la intervencion del representante Ortiz Martin (pgs. 222 y 223),
quien expresd :

"[...] que la soberania la tiene fundamentalmente el pueblo y la delega
on la Asamblea Legislativa. De ninguna manera puede atribuirse esa
soberania a las corporaciones municipales, fue son drganocs
administrativos de los intereses comunales [...] Una municipalidad, es
decir, muchas municipalidades scheranas constituyen pequefos
Estados dentro de un Estado, lo que viene a ser técnicamente

imposible."
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En la siguiente sesién -acta No. 81- se pidio revision del texto que se habia aprobado
con el concepto de soberania incluido y el representante Esquivel Fernandez indicd

"[...] que votaria la revisién planteada, ya que la completa autonomia
municipal, tal como la propone el articulo 135, ha dado en Costa Rica
los mds desastrosos resultados [...] No se puede otorgar esa
autonomia en una forma absoluta [...]"; y la revision fue aprobada, pero
durante el debate, el representante Leiva Quirgs, proponente del texto que fue
revisado, expresd (pg. 229}

"[...]que la autonomia otorgada a las municipalidades no es absoluta,
sino relativa, pues estd sometida a cierte tutelaje por parte del
Estado. Los presupuestos de las corporaciones municipales estarin
sometidos a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Repliblica."

En sintesis, al aprobar la Asamblea Nacional Constituyente el texto del actual articulo
170, que sefiala que las corporaciones municipales son auténomas, cred un sistema
de administracién local tal, que lo sacd, o por lo menos pretendié sacarlo,
formalmente, de 1as influencias e injerencias del Poder Ejecutivo, pero a la vez, esa
autonomia no se otorgd en forma plena o ilimitada, sino que la ¢concepcién
de gobierno local auténomo, implicé que quedaba sujeta a ciertos limites
(tutelajes, Hamé el constituyente), cuya naturaleza y alcances, se desarrollaran
en los subsiguientes considerandos. (...}”. Ver Sala Constitucional. Voto 5445-
1999 de las catorce horas treinta minutos del caterce de julio de mil novecientos
noventa y nueve. {Los resaltados no son del original).

¥, mas adelante indica el Voto:

"

VIIl.- JURISPRUDENCIA DE LA SALA EN RELACION CON LA AUTONOMIA
MUN! CI PAL. Esta Sala ya ha abordado el tema de la autonomia municipal en varias
de sus sentencias, aungue de diversos puntos de vista y de alcances también
distintos de los que en esta accién se persiguen. Por ello resulia de importancia para
el desarrcllc del andlisis, citar esos antecadentes propics:

1).- En la sentencia nimero 1631-21, de las guince horas con quince minutos del
veintiuno de agosto de mil novecientos noventa y uno {cenfirmada luego por 1as
sentencias nimerc 3494-94, 4496-94, 4497-94, 4510-94, 4511-94, 4512-94, 6362~
94, 7469-94, 1269-95, 2311-95, 2631-95, 3930-95, 4072-95, 4268-95), se dijo,
que al disponer e! articulo 170 de ja Constitucién Politica que las corporaciones
municipales son autdnomas, de ese concepto se deriva, por principio, la potestad
impositiva de que gozan los gobiernos municipales, al indicar:

"Dispone el articule 170 de la Constitucién Politica gue las corporaciones municipales
son autdnomas. De esa autonomia se deriva, por principio la potestad impositiva de
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que gozan los gebiernos municipales, en cuante son verdaderos gobiernos locales,
por lo que la iniciativa para la creacidén, modificacién o extincion de los impuestos
municipales corresponden a escs entes, ello sujeto a fa autorizacion legislativa
establecida en el articulo 121 inciso 13) de la Constitucion Politica, la cual es, por su
naturaleza, mas bien un acto de aprobacién.”

Asimismo, sento el principio de que las municipalidades son entidades de naturaleza
territorial y corporativa, es decir, de base asociativa, capaz de generar un interés
auténomo distinto del Estado. En este mismo orden de ideas, con posterioridad, v
en sentencia numero 2311-95, de las dieciséis horas doce minutos del nueve de
maye de mil novecientos noventa y cinco, reafirmd el principio de que la Asamblea
Legislativa no puede vdlidamente, por medic de una ley, autorizar de manera
unilateral {es decir, sin la adecuada participacién municipal) una exencién de los
tributos municipales.

2).- En sentencia nlmero 2153-93, de las nueve horas veintiuno minutos del
veintiuno de mayo de mil novecientos noventa y tres, se determind que es
competencia exclusiva de las municipalidades el controlar el desarrollo urbano
dentro de los limites de su territorio, para lo cual pueden y deben dictar los
correspondientes planes reguladores; lo cual ha sido confirmado en sentencias
nitmero 5305-93, de las diez horas seis minutos del veintidds de octubre, ndmersc
6706-93, de las quince heras veintidn minutos de! veintiunc de diciembre, tedas de
ese afie, 3494-94, del doce de julic de mil novecientes noventa y cuatre, y 4205-
96, de las catorce horas treinta vy tres minutos del veinte de agosto de mil
novecientos noventa y seis.

3.) En la sentencia nimero 2934-93, de las quince horas veintisiete minutos del
veintidds de junio de mil novecientos noventa y tres {canfirmada por la sentencia
namero 5825-93, de las nueve horas cincuenta y un minutes del doce de noviembre
de mil novecientos noventa y tres), se dijo que resultaban abiertamente
inconstitucionales, por ser contrarias a la autonomia municipal contenida en ei
articulo 170 de la Constitucidon Politica, las regulacicnes impugnadas en las se
establecia fa intromisidn de la Contraloria General de la Republica en el erden
disciplinario interne de las municipalidades. En el texto se elaboran las ideas ya
expuestas de que el alcance de esa autonomia que proviene de la prepia norma
superior y, esencialmente, se origina en el caracter representativo de ser un
gobierne local {Unica descentralizacién territorial del pals, se repite}, encargado de
administrar los intereses locales y por ello, las municipalidades pueden definir sus
politicas de desarrollo (planificar y acordar programas de accién}, en forma
independiente y con exclusién de cualquier otra institucion del Estado, facultad que
conlleva, también, la de poder dictar su propio presupuesto. Esta autenomia pelitica
implica, desde luego, la de dictar los reglamentos internos de crganizacion de la
corporacién, asi como los de la prestacidn de los servicios puhblicos municipales. Por
ello se ha dicho en la doctrina local, que "se trata de una verdadera descentralizacion
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de la funcién politica en materia local”. Y en cuanto a los alcances, se sefiala que la
autonomia municipal ne excluye el cantrol de legalidad, del que la doctrina es
undnime en admitir, en las manifestaciones de las autorizaciones y aprobaciones
{control a priori y a posteriori, como requisitos de validez y eficacia de los actos,
respectivamente}, compatibles con ella. La doctrina costarricense mds calificada ha
expresado sobre el punto: "No reputamos incompatibles con la autonomia
municipal, sino mds bien aconsejables, los controles de legalidad con
potestades de suspensidn, anulacién y sustitucién, por la Contraloria
General de la Reptiblica, de actos administrativos municipales totalmente
reglados, pues ello vendria abonado por la ldgica de ese tipo de control y
por la conveniencia de frenar los desmanes administrativos antes de la via
judiclal, como tal lenta e iIncumplida”™. Es decir, que ¢l control que emana de la
Contraloria General de |a Replblica, que es de origen también constitucionat segun
los textos de sus articulos 183 y 184, no contraria la autonomia municipal, porgque
su funcién principal es el control de legalidad de la administracién financiera del
sector piblico estatal y municipal, de donde se infiere que en o que toca a los
gobiernos locales, su procedencia tiene sustento en un texto constitucional expreso
{articulo 184 inciso 2).

4).- En la sentencia ndmero 3278-93, de las diez horas tres minutos del nueve de
julio de mil novecientos noventa y tres, el recurrente afirmé que se invadia la
autonomia municipal con la posible instalacion de un relleno sanitario por parte del
Poder Ejecutivo, sobre o cual la Sala expresd que habia tenido por demostrado gue
el Peder Ejecutive no le impone a las Municipalidades del pais el sistema de
disposicién fina! de los desechos sdlidos, sino que se trataba de promover un sistema
alternative que puede, o no, ser utilizado por los Gobierncs Locales, de donde se
deduce que con lo actuado no se violentaban los posibles dereches derivados de la
autonemia municipal, Con ello, se reconoce que es necesaria la adhesién libre y
voluntaria de las municipalidades a los planes y programas del Estado, ya que puede
generar un interés autdnomo distinto de fos otros drganos publicos.

5).- En el considerando primero de la sentencia nimero 0140-94, de las quince
horas cincuenta y un minutos del once de enero de mil novecientos noventa vy tres
{en la misma direccion las nirmeros 0946-91 y 0023-95), se indica que el articulo
170 de la Constitucién Politica establece que las corporaciones municipales son
auténomas y que el parrafe primero del articulo 7 dei Cédigo Municipal desarrclla
ese concepto, dicienda que en el gjercicio de sus atribuciones las municipalidades
gozan de la autonomia que les confiere la Constitucién Politica, con las potestades
de Goblerno vy de Administracién inherentes a la misma y como consecuencia de [0
dispuesto en esas normas resulta que cada Municipalidad estd autorizada para
precurarse los ingresos necesarios siempre que cumplan con los procedimientos
legales necesarios, Y se sefiala que seria contrario a la autonomia
constitucionalmente otorgada a esas entidades, pretender que todas las
Municipalidades regularan en forma igual lo referente al cobro de sus impuestos.
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6).- En sentencia nimero 1691-94, de las diez horas cuarenta y ocho minutos del
ocho de abril de mil novecientos noventa y cuatro, se indicd que el Ejecutivo
Municipal {hoy dia, Alcalde Municipal) es el encargado del régimen disciplinaric de
los gobiernos locales, con el fin de preservar el ambito de su autonomia declarada
en el articule 170 constitucional.

7).- La sentencia niimero 4091-94, de las quince horas doce minutos del nueve de
agosto de mil novecientos noventa y cuatro, definio que el dmbito municipal es la
(nica descentralizacién territorial posible en nuestro sistema, que se desarrolla la
funcidon politica en materia local v en este sentido, sus competencias estdn
determinadas por la jurisdiccion territorial, segin se anoté en ef Considerando VII
anterior.

8).- En la sentencia nimero 6000-94, de las nueve horas treinta y nueve minutos
del catorce de octubre de mil novecientos noventa y cuatro, que se refiere a la accidén
de inconstitucicnalidad que cuestiona a los llamados concejos municipales de
distrito, la Salz, sobre el decreto ejecutivo que los creaba {ndmero 5.595-G), indicd:

"[...] que resultan violados también los articulos 168 y 169 de la Constitucion
Politica, al sobreponer, scbre un ente municipal creado por la misma Constitucién
Pclitica, un organismo corporativo cuyo acto fundacional es un simple decreto que
contradice los textos superiores. Solo el andlisis de este articulo, concede razdén
suficiente para declarar la inconstitucionalidad de los Concejos Municipales de
Distrito. Sin embarge, es de importancia sefialar lo que al respecto indica el articulo
2°:

«Articula 2°.- Coemetidos.- los Concejos Municipales de Distrito, tienen por objeto
promover el desarrollo Integral de los respectivos distritos, en armonia con el
desarrollo nacicnal.

Les corresponde la administracion de los serviclos e intereses locales y de las rentas
e ingresos originados en el correspondiente distrito.»

Este texto lesiona, sin ninguna duda, los articulos 169 y 170 de la Constitucidn
Politica, creando una administracién local distinta de la que ésta ha concebide v
excluyendo el Gobierno Local originario, para ser sustituido por una dependencia del
Poder Ejecutivo. La autonomia que la propia Constitucion Politica le ha otorgado a
las Corpcraciones Municipales, es sustituida por un acto de range inferior en
detrimento de aquélla. Y por dltimo, el articulo 16:

«Articulo 16.- Traslado de Fondos.- Instalado el Concejo Municipal de Distrite,
su Presidente lo comunicarad asi a la Municipalidad respectiva para gue ésta,
dentro de los treinta dias hdbiles siguientes, a mas tardar, haga entrega a la
nueva Corporacidn de los fondos pertenecientes al Distrito auténome, conforme
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al resultado de la liquidacién que practique la Contraloria, segin se dispone en
el articulo 18 de este Reglamento.»

También aqui, la autonomia concebida para ser ejercitada por el Gobierno Municipal
Local, con exclusion de toda interferencia extrafia, es violada para subordinar el
actuar de! érgano constitucional, al que se hace nacer de un acto ejecutive, inferior
en rango y de constitucionalidad imposible y si a ello agregamos que el articulo 24
indica que en cuanto a lo no previsto en el reglamento, se aplicara
«supletoriamente» el Codigo Municipal, entonces se concluye gue los vicios de
inconstitucionalidad atribuidos al reglamento, son insalvables y por ello, debe
deciararse con lugar la accién [...]"

9).- En sentencia ndmero 2311-95, de las dieciséis horas doce minutos dei nueve
de mayo de mil novecientos noventa y cinco, se indicd claramente que la politica
estatal debe desarrollarse e implementarse con respetc al ordenamiento juridico
constitucional, lo que implica que la politica estatal que se analizd, al requerir la
exencion de los tributos municipales, "exige de paso sumar o reclutar la aquiescencia
de las municipalidades para esa politica, porgque sin esta conformidad el emplec
instrumental del poder eximitorio municipal seria juridicamente imposible”; se
expresd alli:

“La confluencia politica del Estado central y de las corporaciones municipales
bien puede expresarse mediante una disposicidén legal general, que, en
consecuencia autorice (incluso imperativamente, como lo hace la Ley de
Fomento Avicola) la exoneracién tributaria municipal, a condicién de que se
respete en su integridad el poder de eximir de todas y cada una de aquellas
entidades. El modo practico de lograr ésto es, evidentemente, Ja consulta a
los concejos durante el proceso legislativo; consu!ta obligada no por obra -
como de ordinario- de expresa disposicion de la Constitucién -que la prevé
para otras hipdtesis-, sino de los requisitos constitucionales para el ejercicio
de la potestad eximitoria tal como aqui se ha enunciado; consulta, en fin, cuyo
resultado es vinculante para la Asamblea, puesto que la negativa municipal
impide, caso por caso, que la ley autorice por sf lo que cada concejo municipal
no permite.” (...)". Ver ibidem.

Por su parte, la Procuraduria General de la Repiblica ha sefialado en el dictamen C-260-
2013 del 22 de noviembre del 2013 y C-311-2014 del 29 de setiembre de 2014 le siguiente
de interés:

“Que los alcances de la autenomia municipal, son plasmados en los numerales 169

y 170 de la Constitucién Politica. El articulo 169 de la norma fundamental dzspone
que "La administracién de los intereses y servicios locales en cada cantén, estara a
cargo del Gobierno Municipal, ..." Por su parte, &l articulo 170 de dicho cuerpo
normativo sefiala que: “las corporacwones municipales son autdénomas” Asi como e
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Cédige Municipal dispone en su articulo 4 lo siguiente: *ARTICULO 4.- La
municipalidad posee la autencmia politica, administrativa y financiera que le confiere
la Constitucidn Politica.”

Y, sobre la autonomia municipal originada en nuestra Carta Politica, la Honorable Sala
Constitucional ha sefialado que:

*(...) Desde un punto de vista juridico-doctrinario, esta autonomia debe ser
entendida como la capacidad que tienen las municipalidades de decidir
libremente vy bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a la
organizacién de determinada localidad (el cantdn, en nuestro caso). Asi, algdn
sector de la doctrina ha dicho gue esa autonemia implica libre eleccién de sus proplas
autoridades; la libre gestidn en las materias de su competencia; la creacion,
recaudacion e inversion de sus propios ingrasos; y especificamente, se refiere a que
abarca una autonomia politica, normativa, tributaria y administrativa, definiéndclas,
en términos muy generales, de la siguiente manera; autonomia poiftica: como |a
que da origen al autogobierno, que conlleva la eleccidn de sus autoridades a través
de mecanismos de caricter democrético y representativo, tal y como lo sefiala
nuestra Constitucidn Politica en su articulo 169; autonomia normativa: en virtud de
la cual las municipalidades tienen la potestad de dictar su propio ordenamiento en
las materias de su competencia, potestad que en nuestro pais se refiere unicamente
a la potestad reglamentaria que regula internamente la organizacion de a2
corporacién y los servicios que presta (reglamentos autdnomos de organizacién vy
de servicio ); autonomia tributaria: conocida también como potestad impositiva, vy
se refiere a que la iniciativa para la creacién, modificacién, extincién o exencion de
los tributos municipales corresponde a estos entes, potestad sujeta a la aprobacién
sefialacda en el articulo 121, inciso 13) de la Constitucién Politica cuandc asi
corresponda; y autonomia administrativa: como la potestad gue implica nc sélo la
autonormacién, sino también la autoadministracién y, por lo tanto, la libertad frente
al Estado para la adopcion de decisiones fundamentales para el ente. Nuestra
doctrina, por su parte, ha diche que la Constitucién Politica { articulo 170), vy el
Codigo Municipal (articulo 7 del Codigo Municipal anterior, y 4 del vigente ) no se
han limitado a atribuir a las municipalidades de capacidad para gestionar y promover
intereses y serviclos locales, sino que han dispuesto expresamente que esa gestién
municipal es y debe ser autdnoma, que se define como libertad frente a los demés
entes del Estado para la adopcidn de sus decisiones fundamentales. Esta autonomia
viene dada en directa relacidén con el cardcter electoral y representativo de su
Gobierno (Concejo y Alcalde) que se elige cada cuatro afics, y significa la capacidad
de la municipalidad de fijarse sus politicas de accién y de inversién en forma
independiente, y mas especificamente, frente al Poder Ejecutivo y del partide
gobemante. Es la capacidad de fijacion de planes y programas del gobierno local,
por lo que va unida a la potestad de la municipalidad para dictar su propio
presupuestc, expresién de las politicas previamente definidas por el Concejo,
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capacidad, que a su vez, es politica.(...)” { Sala Constitucional Voto N° 5445-99 de
las 14:30 horas del 14 de julio de 1999). (Lo resaitado no es del original}

De lo anterior se concluye con abscoluta claridad que existen varias vertientes o
manifestaciones de la autonomia municipal, especificamente |a posibilidad de dichos entes
de autogobernarse (autonomia politica), de dictar los reglamentos autdénomos de
organizacion y servicio (autonomia normativa), de ejercer potestad impositiva (autonomia
tributaria}, v la potestad de autoadministracién (autonomia administrativa), lo cual en
principio le otorga libertad ¢ independencia frente al Estado Central para la adopcidn de
todas sus decisiones. Consecuentemente, las competencias “locales” atribuides a la
municipalidad a partir del reconocimiento de su autonomia, se contraponen a las
competencias de caracter nacional que deben ser ejercidas por el Estado. Ahera bien,
existen algunas materias donde el campo competencial entre une y otro ente no puede
deslindarse, pues el ejercicic de atribuciones nacionales también puede desarrollarse
dentro de las circunscripciones territoriales de las corperaciones municipales. Esto lleva a
sefialar que éstas no necesariamente son excluyentes y gue pueden coexistir en un mismo
ambito territorial, Es precisamente esta interrelacién de competencias nacionales y locales,
la que exige que deban estar perfectamente definidas, a fin de garantizar la politica del
Estado sin menoscabo de las atribuciones municipales, exigiendo relaciones de
coordinacién y no imposicién entre ambos entes.

En consonancia con lo expuesto hasta este momento, el numeral 169 de la Constitucion
Politica dispone lo siguiente:

w

ARTICULO 169.- La administracion de los intereses y servicies locales en cada
cantdn, estard a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante,
integrado por regidores municipaies de eleccién popular, y de un funcionario
ejecutivo que designara la ley.

{--')“

De la lectura del numera! parcialmente trascrite, nos adentrames en un terreno peligroso
en la materia juridica, el cual correspende a los llamados Conceptes Juridicos
Indeterminados, especificamente, en lo que nos interesa, “"Lo Local”; y sobre este la
jurisdiccién constitucional ha desarrollado su alcance en los siguientes términos:

M)

Vl.- DE LAS ATRIBUCI ONES DE LAS MUNICIPALIDADES EN RAZON DE LA
MATERIA (CONCEPTO DE “LO LOCAL"). Por disposicién constitucional expresa -
articulo 169-, hay una asignacidén de funciones o atribucicnes en favor de los
gobiernos locales en razén de la materia a "lo local", sea, "fa administracion de fos
servicios e intereses" de la localidad a la que esta circunscrita, para lo cual se la dota
de autonomia (de la que hemos hecho referencia en los Considerandos anteriores),
aungue sujeta al control fiscal, financiero, contable v de legalidad de la Contralorfa
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General de la Republica. De manera ¢ue sus potestades son genéricas, en tanto no
hay una enumeracidon detallada de sus cometidos propios, sino una simple
enunciacion del dmbito de su competencia; pero no por ello no determinable, a lo
gue hize referencia este Tribunal en sentencia nimero 6469-97, de las dieciséis
horas veinte minutos del oche de octubre de mil noveciantos noventa vy siete, en los
siguientes términos:

"IV.- LAS FUNCIONES MUNICIPALES EN MATER! A DE LICENCI AS.- A partir
de los conceptos expresados en el considerando anterior, resulta importante, a los
efectos de definir las funciones de las municipalidades en lo que atafie a las licencias
comerciales en general, y a manera de conclusién inicial sobre el tema, transeribir
el siguiente parrafo del informe de la Procuraduria General de la Replblica, visible a
folios 77 y siguientes:

«A partir de 1949, se otorga a la Municipalidad la administracion de los intereses
y servicios locales de cada cantdn, estableciéndose que la misma estara a cargo del
Gobierno Municipal, formade de un cuerpo deliberante, integrado por regidores
municipales de eleccién popular, v de un funcionario ejecutive que designard la ley
(articulo 169), e indicandose que gczan de autonomia (articulo 170). Se agrega
ademas, en el articule 175, que éstas dictaran sus presupuestos ordinarios y
extraordinarios, los cuales necesitaran para entrar en vigencia, la aprcbacion de la
Contraloria General, que fiscalizara su ejecucidn,

Es claro entonces, que a partir de la promulgacion de la actual Carta Magna,
tas Corporaciones Municipales tienen a su cargo Ja administracién de los intereses
locales, para lo cual se les otorga autencmia, incluida la presupuestaria, aunque
sujeta a la Contraloria General de la Replblica. Asimismo, en aplicacién de!
articule 121 inciso 13) [de la Constitucion Politica], tienen potestad para impener
tributos. En virtud de ello, cualquier normativa que, con anterioridad a la
Carta Magna actual, restringiera tales atribuciones, habria quedado
derogada con la entrada en vigencia de ésta (articulo 187
constitucional). Asimismo, cualquier disposicién dictada con
posterioridad a dicho texto que violente las competencias y atribuciones
otorgadas a esas Corporaciones, seria inconstitucional.»

E n ta P ri 1 | bl fialar

embargo, que la descentralizacidn territorial del régimen municioal, ne implica una
restriccion o eliminacién de las competencias asignadas constitucionalmente a otros
organos del Estado {id. folio 81), de manera que existen intereses locales cuya

i rr n i i i 1] isten ot
proteccion constitucional v legal es atribuida a Qm:gs antes_publi
obi n trato leaislativo muy claro en el articulo 5 del Cédigo Municipal, al

indicar que la competencia municipal genérica no afecta las atribuciones conferidas
2 otras_entidades de la Administracion Piblica, v esa afirmacion_debe entenderse,
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desde luego, como_conclusidn constitucionalmente posible, pero dnicamente comao
tesis de principio. Y es asi, parque al haber incluido el constituyente un concepto
juridico indeterminado en el articulo 169, al sefalar que le corresponde a la
Municipaiidad de cada cantén administrar los servicios e intereses «locales», se
requiere, para precisar este concepto, estar en contacto con la realidad a la que va
destinado de manera que |a Unica forma de definir o de distinguir lo local de 1o que
no lo es, es por medio de un texto legal, es decir, que es la ley la que debe hacerlo,
o0 en su defecto, y segin sea ¢l case, deberd hacerse por medio de la interpretacidn
jurisprudencial que de esos contenidos haga el control jurisdiccional. ¥ puede decirse
que el emplec de conceptos indeterminados por la Constitucién significa, ante todo,
un mandato dirigido al Juez para que él -no el legislador- los determine, como bien
lo afirma la mejor doctrina nacional sobre el tema. Es a partir de estas conclusiones
resultantes de la labor de interpretacién legal, que se concluye, como expresamente
se dird mas adelante, que toda lo atinente a las licencias comerciales es materia que
estd inmersa dentro de lo local, sintesis que es complementada con la naturaleza
misma de lo que es gobierno comunal. O lo que es lo mismo, lo local tiene tal
connotacién que definir sus alcances por el legislador o el juez, debe
conducir al mantenimiento de la integridad de los intereses y servicios
locales, de manera que ni siquiera podria el legislador dictar normativa que
tienda a desmembrar el Municipio {elemento territorial), si no lo hace
observande los procedimientos previamente establecidos en |la
Constitucién Politica; ni tampoco promulgar aquella que coloque a sus
habitantes { poblacién) en claras condiciones de inferioridad con relacién al
resto del pais; ni la que afecte la esencia misma de lo local (gobierno), de
manera que se cenvierta a la Corporacién en un simple contenedor vacio
del que subsista solo la nominacidn, pero desactivando todo el régimen tal
y como fue concebido por 1a Asamblea Nacional Constituyente. En otro giro,
habria cometidos que por su naturaleza son municipales -locales- y no
pueden ser substraidos de ese ambito de competencia para convertiries en
servicios o intereses nacionales, porque hacerlo implicaria desarticular a la
Municipalidad, o mejor aiin, vaciarla de contenide constitucional, y por ello,
no es posible de antemano dictar los limites infranqueables de lo local, sino
que para desentrafiar lo que corresponde o no al gobierno comunal, debera
extraerse del examen que se haga en cada caso concreto [..]
Consecuentemente, no sélo por norma legal expresa {el Cédigo Municipal,
la Ley de Licores), sino, y esto es lo més importante, por contenido
constitycional expreso {articulo 169). no pueden subsistir funciones de
ningdn ublico dispute u _primacia con las municipalidades
u m ria integra lo | "

De lo anterior, resalta el hecho de que, por voluntad expresa de nuestra Carta
Fundamenta!, se asigna una competencia especifica a los gobiernos locales,
atribucidn que ademas es exclusiva de éstos; es decir, se trata de una competencia
originaria de la municipalidad y solo mediante una ley de nacionzalizacién o de
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regionalizacién es que puede ser desplazada, total o parcialmente. En este crden de
ideas, no debe dejarse de lado la problematica institucional, en tanto debe
determinarse para que la transferencia del caso proceda, si la municipalidad estd o
no en capacidad real y técnica para cumplis con los servicios publicos que le
competen, prefiriéndose el traslado del servicio a instituciones de caracter regional
o nacional: y asimismo, cuando el problema desborda la circunscripcién territorial a
la que estdn supeditados los gobiernos locales, es que puede trasladarse esa
competencia a las instituciones del Estado nacionales o regionales coerrespondientes;
en ambos supuestos, se insiste, se requiere de una ley de nacicnalizacién o de
regionalizacién, segin sea el caso.

VIl.- DESCENTRALIZACION DE LA FUNCION POLIiTICA EN MATERI A LOCAL.
El otro pardmetro constitucional para determinar la competencia de las
municipalidades es el territorio, y puesto que el articulo 169 de |la Carta Fundamental
circunscribe la "administracién de los intereses y servicios locales" al canton
correspondiente, con ello se define gue se trata de una descentralizacidn territorial
- posible en nuestro sistema, como se ha dicho antes-, tal y como se considerd en
sentencia 4091-94, de las quince horas doce minutos del nueve de agosto de mil
novecientos noventa y cuatro:

"% X1X.- Desde el punto de vista constitucional, es necesaric comenzar por
recalcar que Costa Rica, desde su nacimiento, ha sido un Estado unitario
concentrado, 1o cual quiere decir gque nc ha tenido nunca ningin tipo de
descentralizacién politica propiamente dicha. La tnica que ha conocido, es la
administrativa, sea esta territorial -municipios- o institucional. De manera que
es in(til todo ejercicio tendente a distinguir, coma pretenden los recurrentes,
entre descentralizacién meramente administrativa y ctras formas posibles de
descentralizacidn, la politica. Esto obliga a considerar fundamentales para la
decision de este caso, las disposiciones de cardcter legal, reglamentario o
meramente adrinistrativos que, a lo largo de los afios han organizadc os
territorios en cuestion, desde la perspectiva de la division territorial
administrativa, Unica que se conoce en Costa Rica [...]"

Dados estos antecedentes, es dable afirmar, junto con la doctrina costarricense mas
calificada, que lo territorial del ente (municipio} es, en realidad, lo territorial de sus
potestades para dictar actos de imperio y de sus facultades para prestar servicios
plblicos y consiste en que tanto el sujeto que lo hace, como la atribucion de
competencia para hacerlo y la legalidad de esa conducta, vienen determinados por
el propio territorio. Perc el poder piblico del ente territorial no &s {limitadc ni
e8xclusivo; § finicién la recibe del Estado, generalmen or via constitucional

lo tiene junto a otros entes de igual naturaleza y de mayor o menor radio espacial,
respecto de los cuales se armoniza mediante la distribucidn de competencias. Por
ello se dice que 'a municipal es una verdadera descentralizacion de ia furicidn politica
en materia local, que incluve la capacidad de dictar normas con valor reglamentario,
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que resultan superiores en el campa reservado, ¢ sea, en la_administracién de los
intereses y servicios locales. En otras palabras, en lo atinente a lo local no caben
regulaciones de ningun otre ente publico, salvo que la ley dispanga lo contrario, lo
que implica un fundado motive para dictar 1a regulacion; o lo que es lo mismo, el
municipio no esta coordinade con la poiitica del Estado y solo por la via de la ley se
puede regular materia que pueda estar vinculada con lo local, perc a reserva que
esa norma juridica resulte razonable, segtin los fines que se persiguen. Es por ello
que las normas vy la conjugacion de cada una de ellas, sean los articulos 5, 6, 7, 8,
9 y 10 de! anterior Cddigo Municipal, no resultan contrarias a la autonomia
municipal, porque en todo caso, lo que debe privar por jerarquia de las disposiciones,
es, en primer lugar, la supremacia de la norma constitucional y de segurc que lo
local prima sobre los objetos de los entes descentralizados, que son creacion de la
ley cuando se trata de definir lo que es local,

(.

Posteriormente, sentencias nimero 2231-96 y 2237-96, ambas del catorce de mayo
de mil novecientos noventa y seis, se complementa lo antericr, siendo importante
por los efectos gue se persiguen con este examen de los precedentes de la Sala,
resaltar lo que se indicd en esas ocasiones:

"y.- Es importante, entonces, vista la repercusion que esta resclucién puede
ocasionar, dejar establecido que, si bien es cierto e! Estado a través de sus organocs
constitucionales competentes -particuiarmente la Asamblea Legislativa y, en menor
escala el Poder Ejecutivo- puede establecer una politica general en cuanto a
prioridades por las necesidades que afronta el pals en determinadc momento, de
acyerdo con nuestro sistema demaocratice y seghGn lo establece lg propia

nstitucion Politi co n cada_municipalida isdiccion
velar por los intereses y servicios locales con exclusién de toda otra

interferencia que sea incompatible con el goncepto de «lo localy . en l9s
términos que fija la Constitucién Politica; todo lo relativo a la recoleccion,
tratamiento y disposicién de las basuras y desechos sélidos pertenece a la
esfera de los « intereses y servicios locales», por lo menos mientras no se
disponga su « nacionalizacién» mediante ley formal.

V1.- Es de todos sabido el problema que envuelve la ubicacion de los centros de
depésito y de disposiclén final de los desechos que afronta el pais, y el censiguiente
problema sanitario que de ello se deriva, segln las experiencias vividas por las
comunidades de este pals, pero no puede esta Sala dejar pasar por alto que
todo proyecto a ejecutarse en esta materia, como en el caso que nos
atiende, puedan obviarse los tramite y los requisitos derivados de las
normas de control de esas actividades, contenidas en la Ley General de
Salud, precisamente para proteger la vida y la salud de los habitantes y el
medio ambiente. En este sentido proveen las normas legales que regulan el
establecimiento y funcionamiento de los rellenos sanitarios de la Ley General de
Salud y también, las normas reglamentarias que el Poder Ejecutivo ha emitido en
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desarrollo de los principios legales generales antes sefialades. Es por ello que para
autorizar el funcionamiento de un relleno sanitario es imprescindible que
se cumplan los requisitos correspondientes, siendo como se dijo en
considerandos anteriores, en razon de la especialidad de la materia y de la
autoridad de goblerno local, que sera entonces al Ministerio de Saludy a la
Municipalidad del lugar, a quienes corresponde, una vez revisados los
estudios técnicos que deban presentarse al efecto, como por ejemplo el
estudio de impacto ambiental, contaminacién de aguas y otros, que deban,
razonablemente, y tomando en consideracién los intereses nacionales y
locales, autorizar o no el funcionamiento del proyecto que interesa. En
Gltima instancia, es a la Municipalidad de la Jurisdiccién a la que corresponde
conceder o no la licencia para el ejercicio de actividades comerciales, a la vez que
verificar si la actividad es compatible con los usos y limitaciones propias de los planes
de desarrollo urbano que pudieran estar vigentes y todo ello, tratdndose del
funcionamiente de una emprasa privada en la venta de servicios. Cuando se trata
la inigiativ ra mini i al idad nbli
no estatale m ue eviden n razén de | nomia municipal

el Cédngg Mynlgngg Comc en e} caso concreto, es una empresa prwada la que
ha ofrecido sus servicios a otras municipalidades del Area Metropolitana,
aparentemente sin la intervencién de entes publicos, la decisidn final, como lo
ordena el articulo 169 constitucional, serd de la Municipalidad del Cantén de Santa
Ana, Ya gue deberd actuar velando y protegiendo los derechos fundamentales de los
ciudadanos de esa localidad, pero en todo caso con apego absoluto al principio de
legalidad constitucional”.

10).- En sentencia nimero 1974-98, de las quince horas nueve minutos del treinta
de abril de mil novecientos noventa y seis, se hace mencidén a la potestad
reglamentaria de los goblernos municipales, especfﬁcamente para dictar
reglamentos de organizacidn y de servicic, en los siguientes términos:

"Debe hacerse notar tarnbién que el accionante incurre en un error al sefialar
que para que una disposicion de cardcter normativo de las municipalidades
tenga asidero legal, debe ser aprobada por la Contraloria General de la
Republica; clvida con ello el principio de la autonomia municipal establecido
en la propia Constitucién Polltica, en el articulo 170 y la funcién encomendada
2 estas corporamones, cual es la «administracidn de los intereses y servicios
locales en cada cantén», de conformidad con lo sefalado en el articulo 169
de la Carta Fundamental. Ademas, en el Codige Municipal, tampoco se
establece comc requisito para dictar reglamentos de servicios de una
Municipalidad la aprobacidn de la Contraloria General de la Repubhca y en el
articulo 7 del Cadigo Municipal se reitera el principio de la autonomfa de que
gozan las municipalidades; principio del que se deriva su potestad de dictar
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reglamentos auténomos de organizacion y de servicios, entre los que
légicamente se encuentra la administracion del Mercado Central de San José™,

11).- En sentencia nimero 6469-97, de las dieciséis horas veinte minutos del ocho
de octubre de mil novecientos noventa y siete, se definié el proceso para la
determinacién del dmbito de competencia de las municipalidades en razdén de la
materia a lo local, seglin se anotd en el Considerando VI de esta sentencia. (..)”
Ver ibidem,

Como se manifestd anteriormente, la relacion con el, si se nos permite el uso de esta
expresién, Estado Central debe sar de coordinacién, por lo cual al analizar las relaciones
de las municipalidades con las demas instituciones estatales y |2 sociedad, la Honorable
Sala Constitucional ha sostenido!

")

A. DE LAS RELACIONES DE LAS MUNICIPALIDADES CON LAS DEMAS
INSTITUCIONES ESTATALES Y LA SOCIEDAD.

X. DE LA OBLIGACION DE COORDINACION CON LAS INSTITUCIONES
ESTATALES. Varias de las disposiciones que se cuestionan en esta
inconstitucionalidad -articulos 5, 10 v 186 del Cddigo Municipal, 2 de la Ley de
Transito por Vias Plblicas Terrestres, 2 de la Ley General de Caminos Plblicos, 9y
10 de la Ley de Planificacion Nacional, 26 y 27 de la Ley General de la Administracién
Pdblica v 4, 10, 16, 17 y 18 de la Ley de Planificacién Urbana-, se refieren a la
obligacién de coordinacién que debe existir entre los gobiernos locales, las
instituciones descentralizadas y el Poder Ejecutivo, para llevar a cabo las funciones
que le han sido encomendadas, lo que debe ser analizado a partir de la naturaleza
misma de la autonomia municipal. Es en virtud de lo dispuesto en elarticulo
170constitucional, que las municipalidades (entes corporativos locales} gozan de
autonomia funcional, administrativa y financiera en la administracién de los
intereses y servicios locales (articulo 169de la Constitucidn Politica), (...).

DEL ARTICULO § DEL CcODIGOQ MUNICIPAL. Se sefiala en la accién que con
elarticulo 5 del Codigo Municipal las competencias municipales se ven mermadas, si
se entiende que las atribuciones legales a que alude el articulo son ilimitadas, en
tanto pone por encima de las competencias municipales, las de los otros entes
descentralizados, con el siguiente texto:

“La competencia municipal, definida en el articule anterior, no afecta las
atribuciones conferidas a otras entidades de la Administracidn Publica. No
obstante, estas entidades informarén al Concejo y coordinaran con éste, con
la debida antelacidn, las obras y proyectos que pretendan realizar en el cantéon

respectivo.”
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De conformidad con lo séhalado en el Considerande anterior, respecto de la
ceordinacion que debe existir entre las municipalidades y demas instituciones
publicas, el arficulo 5 del anterior Codigo Municipal resulta constitucional, debiendo
declararse sin lugar la accion respecto de esta impugnacion; y consecuentemente,
el arficulo 6 del Codigo Municipal vigente, en cuanto dispone

"La municipalidad y los demas organos y entes de |la Administracion Publica deberan
coordinar sus acciones. Para tal efecto deberan comunicar, ¢on la debida
anticipacion, las obras que proyecten gjecutar”; el que tampoco es inconstitucional.

(-}

XI1l. DEL ARTICULO 186 DEL CODNGO MUNICIPAL. Se impugna esta
disposicion en cuanto crdena qgue los comites cantonales de deportes y recreacion,
adscritos a las municipalidades, ejecuten los programas de la Direccion General de
Educacion Fisica y Deportes. Para determinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de esta disposicion, debe hacerse un estudio cronologico de la
nermativa que los regula,

a.) Iniclalmente los comites cantonales de deportes y recreacion no formaban parte
de la organizacion interna de las municipalidades, agi como tampoco tienen asignada
competencia en lo lecal, ya que fueron creados mediante la Ley Organica de la
Direccion General de Educacion Fisica y de Deportes, numero 3656, de seis de enero
de mil novecientos sesenta vy seis, en su arficulo 6, como organcs dependientes de
la Direccion Generai de Educacion Fisica y Deportes (organismo dependiente del
Ministerio de Educacion Publica), con el Unico fin de administrar sus instalaciones
recreativas y deportivas.

b.) Mediante el arficulo 186 del Codige Municipal, ley numerc 4574, de cuatro de
mayo de mil novecientos setenta -impugnado en esta accion- se establece la
participacion de las municipalidades en la integracion de los comites cantonales de
deportes, y establece |2 obligacion de coordinacion con los gobiernos locales en lo
"concerniente a sus inversicnes y okras del canton" y la sujecion a los programas v
planes nacionales del deporte y recreacion dados por la Direccion General de
Educacion Fisica y Deportes.

()

d.) El veintiseis de abril de mil novecientos noventa y ocho la Asamblea Legislativa
promulga ¢l nuevo Codigo Municipal, aprobado mediante ley numerc 7794, el cual
entro en vigencia el dieciocho de julio del @ho pasado. Con esta legislacion, cambia
la conformacion de los comites cantonales de deportes, os cuales dejan de ser
trganos dependientes de la Direccion General de Educacion Fisica v Deportes, para
integrar la organizacion de las municipalidades; en cuanto el arficulo 164 dispone:

"En cada canton, existira un Comite cantcnal de depottes y recreacion, que
estara adscrito a la municipalidad respectiva y gozarz de personalidad jufidica
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instrumental para construir, administrar y rmantener las instalaciones
deportivas de su propiedad u otorgadas en administracidn. Asimismo habra
Comités comunales de deportes y recreacién, adscritos al comité cantonal
respectivo”; en virtud de lo cual, estén sujetos a la regulacion normativa que
dicte Ja respectiva municipalidad {articulo 169). Es importante resaltar en este
andlisis que |a integracién de estos comités la realizan los mismos vecines de
la comunidad, de confarmidad con lo dispuesto en el articulo 165, con lo cual,
ya no habrdn miembros en representacién de instancias plblicas
descentralizadas o del Poder Ejecutivo, ¢como sucedia anteriormente; y lo
referente a su presupuesto y financiacion esta estipulado en el articulo 170,
como una asignacidn que le hace el gobierno municipal.

{...) Dentro de los cometidos de las Municipalidades deberan:

[...] 4) Establecer una politica integral de planeamiento urbano de acuerdo
con la ley respectiva y las disposiciones de este Codigo, que persigue el
desarrollo eficiente y arménico de los centros urbanas y que garantice por lo
menos: eficientes servicios de electrificacion y de comunicacién; buenos
sistemas de provisidn de agua potable y de evacuacion de aguas servidas,
mediante adecuados sistemas de acueductes y alcantarillado; modernas
sistemas de iluminacion y ornato de las ciudades; eficientes servicios de
construccidn, reparacidn y limpieza de calles y otras vias plblicas; adecuados
programas de parques, jardines y zonas verdes para uso plblico; programas
de vivienda de interés social y en general planes concretos y practicos para
hacer confortable la vida de la poblacidn urbana."

Asimismo, debe recordarse que hay calles que son municipales, de conformidad con
la clasificacidn de |a red vial nacional que hace la Ley General de Caminos Piblicos,
namero 5060, en su articulo 1°, en tanto la red vial cantonal esta conformada por
los

*1. Caminos vecinales: caminos plblicos que suministren acceso directe a las fincas
v a otras actividades econdmicas rurales; unen caserios y poblades con la Rd Vial
Nacional, v se caracterizan por tener bajos volimenes de transite y altas
proporciones de viajes locales de corta distancia. b) Calles locales: Vias publicas
incluidas dentro del cuadrante de un rea urbana, no clasificadas como travesias
urbanas de la Red Vial Nacional. ¢} Caminos no clasificados: Camines plbticos no
clasificados dentro de las categorias descritas anteriormente. tales como caminos
de herradura, sendas, veredas, que proporcionen accesc a muy pocos usuarios,
quienes sufragardn los costos de mantenimiento vy mejoramients"; cuya
administracion correspende en exclusiva a las municipalidades, En este mismo
sentido, no debe olvidarse que los urbanizadores deben prever el espacio requeridc
para las vias pUblicas, que debe traspasarse a las corporaciones municipales al
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terminarse la construccion de la urbanizacion (arficule 40 de la Ley de Planificacion
Urbana).

Por su parte, la ordenacion urbaristica esta muy relacicnada con la ordenacion de
las vias publicas terrestres gue estan destinadas al servicio y uso publico en general,
materia que por definicion legal ha side asighada al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes; DEL MANTENIMIENTO DE LOS CAMINOS PUBLICOS. Seéhala el
accionante, que el arficulo 2 de la Ley General de Caminos Publicos, numero 5060,
de veintidos de agosto de mil novecientos setenta y dos vy sus reformas, atribuye al
Ministerio de Obras Publicas y Transportes la construccion v mejora de los caminos
publicos, incluidos los vecinales, de interes local. La norma impugnada dispone,
segun texto dado por Ley numero 6312, de doce de enero de mil novecientos setenta
y nueve, en lo que interesa:

(..)

XVIIl. DE LA COORDINACION EN LA PLANIFICACION URBANA. El arficulo 10
inclsos 1) y 2) de la Ley de Planificacion Urbana, numero 4240 vy sus reformas, se
cuestiona en cuanto supedita las decisiones locales en materia de planificacion
urbana a |z aprobacion de la Direccion de Urbanismo; v los arficulos 16, 17.2. y 18,
en cuanto cbliga a que los planes reguladores deban sujetarse a los objetivos de los
organos centrales. Come se indico en el Considerando X de esta sentencia, en la
materia de planificacion urbana se debe dar una relacion de coordinacion entre las
diversas dependencias publicas que tienen competencia respecto de ella, en tanto,
aun cuande por disposicion constitucional y legal su desarrollo y aplicacion
correspande a los gobiernos locales -segun lo ha reconocide en forma reiterada la
jurisprudencia constitucional-, la misma debe ordenarse segun las directrices y
lineamientos generales del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, elaborade por el
Poder Ejecutivo (Direccion de Urbanismo del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo y el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica), aprobado
por ley de la Replblica, segun quedo dicho, v a la falta de tal requisito, por voluntaria
adhesion que de &l haga cada municipalidad. (...)

XIX. DE LA IMPUGNACION DE LOS ARTICULOS 26 INCISO b) ¥ 27.1 DE LA
LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACI ON PURBLICA. Se impugnan los arficulos 26
inciso b} y 27.1 de la Ley General de la Administracion Publica, por los que se
facultan a! Poder Ejecutivo a ejercer una direccion y coordinacicn vinculantes en
tode ente publico; y por conexidad y por las mismas razones, los arficulos $8, 99 v
100 iidem; que en o que interesa disponen:

"Articulo 26.- El Presidente de la Replblica ejercera en forma exclusiva las
siguientes atribuciones: b) Dirigir y coordinar las tareas de Gobierno vy de la
Administracion Publica central en su total conjunte, y hacer o propic con la
Administracion Publica descentralizada;"”

Articulo 27.- 1. Correspondera a los Ministros conjuntamentea con el Presidente
de la Republica las atribuciones que le séhala la Constitucion vy las leyes, v
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dirigir y coordinar la Administracion, tanto central como, en su caso,
descentralizada, del respectivo ramo.

La Sala estima que esas disposiciones no son aplicables al fegimen municipal,
ya que las normas hacen referencia unicamente a las instituciones
descentralizadas llamadas autonomas como en el caso del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados (ICAA), Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU),
entre otras, en lag que necesariamente debe darse esa relacion de direccion,
y no por mandato legal, sino constitucional, en tanto el arficule 188 de la
Carta Fundamental establece que: "Las instituciones autonomas del Estado
gozan de independencia administrativa y estan sujetas a la ley en materia de
gobierno. Sus directores responden por su gestion."

Por los mismos motivos, los arficulos S8, 99 y 100 de la Ley General de la
Administracion Publica no pueden entenderse de aplicacion a los entes municipales,
en tanto no son entes subordinados al Poder Ejecutivo, y desde esta perspectiva,
ninguna de esas normas resultan inconstitucionales.

(...} XX1l1l. DEL PRETENDIDO CONTROL A CARGO DE LA OFICINA DE
PLANIFICACION NACIONAL EN EL PRESUPUESTO MUNICIPAL, En relacion
con la materia presupuestaria, se impugna e arficulo 9 de la Ley de Planificacion
Nacional, numero 5525, y sus reformas, en cuanto ordena de previo a la aprobacion
de la Contralofia Genera! de la Republica, todos ios entes publicos -y en
consecuencia a las municipalidades tambien~ deben enviar 2 la Oficina de
Planificacion Nacional y Politica Economica, el presupuesto z fin de que ‘esta
determine su compatibilidad con las pravisiones y ordenes de prioridad establecidas
en los planes nacionales de desarrcllo.

La aplicacion de esta dispesicion a los gobiernos locales es contraria al orden
constitucional, por dos motivos principales. Primero que nada, noc hay ninguna
norma constitucional que disponga que un organismo dependiente del Poder
Ejecutivo tenga participacion alguna en la aprobacion de los presupuestos
municipales, siendo la Contralofia Genera! de la Replblica la Unica institucion que
tiene competencia constitucional en la materia. En este sentido, debe recordarse
que los constituyentes, al conformar el regimen municipal, pretendieron sacar a las
municipalidades del control ejercide por el Poder Ejecutivo, de manera gue resulta
improcedente la disposicion en comentario. ¥ en segunde iugar, debe hacerse
mencion de que el Unico control al que estan sujetas las corpeoraciones municipales
es al que esta en manos de la Contralofia, de manera que pretender someter los
presupuestos municipales a controles distintos resulta inconstituciona!, salvo que
dichos planes hubiesen sido aprobados por ley, caso en el cual, sefia un control de
tegalidad, que en todo caso, correspanderia verificarlo al srgano contralor, nc a la
Oficina de Planificacion Nacional y Politica Ecenomica (hoy Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica), segun lo pravisto en los comentados arficulos 175y
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184 de la Constitucion Politica y en la frase final del parrafo segundo del
transcritoarticulo 18de laLey Organica de la Contralofia General de la Republica.
{...) XXXII. DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL EN MATERIA TRIBUTARIAS.
PRINCIPIOS GENERALES. En forma reiterada, este Tribunal ha indicado que de lo
dispuesto en el arficulo 170 de la Constitucion Politica deriva la autonoriia de las
municipalidades, principic del cual emana el poder impositivo o tributaric municipal
para procurarse los ingresos necesarios y para sufragar el costo de les servicios
plublices que el particular recibe de la municipalidad, siempre que cumplan con los
procedimientos legales necesarios, y se manifiesten en tributos que se sujeten a los
principios constitucionales propios de esa materia; de modo tal que la Asamblea
Legislativa Unicameante emite en esta materia un "acto de autorizacion fipicamente
tutelar”, cuando ejercita la facultad que le confiere el inciso 13) del arficutlo 121 de
la Constitucion Politica, de manera que la inciativa para la creacion, modificacion o
extincion de los impuestos municipales le corresponde a estos entes, asi como la
potestad de eximir de los tributos municipales

()

XXXIIl. DE LA POTESTAD DE AUTOADMINISTRACION DE LAS
MUNICIPALIDADES EN MATERIA TRIBUTARIA. En virtud de lo dicho en el
Considerando anterior, el articulo 133 del Codigo Municipal, en cuanto requiere la
autorizacion de la Contralofia General de la Republica, para que las municipalidades
puedan abrir cajas auxiliares y nombrar entes recaudadcres para recibir el pago de
los tributos y otros ingresos, resulta inconstitucional por infringir la autonomniia
municipal, va que como se vio, los gobiernos locales tienen plena competencia
tributaria o impasitiva, o que implica que puede darse su propia administracion
interna para la recaudacion y administracion de los impuestos locales. Esta
disposicion se enmarca en la esfera propiamente crganizativa de las
municipalidades, por lo que una intervencion y control previo por lo parte de la
Contralefia excede el ‘ambito de sus competencias propias al implicar una actuacion
de "coadministrador activo”, lo que escapa a sus competencias constitucional y
legalmente asignadas. Por elio, debe declararse inconstitucional la frase que dice:
"con la previa autorizacion de la Contralofia General de la Republica vy de acuerdo
con el procedimiento que establece el articulo 15 de esta ley."

(...)

XXXI1X. DE LA DEFINICION DE FUNCIONES DE LOS EMPLEADOS
MUNICIPALES. En los Considerandos anteriores se ha indicado que la
competencia organizativa de las dependencias municipales es expresibn de
la autonomia administrativa de que gozan las corporaciones municgipales.
En este sentido, al ser el Alcalde Municipal -antes Ejecutivo Municipal- el
administrador general de las dependencias locales, es a quien corresponde
la asignacion de funciones de sus empleados, conforme lo disporia el
articuloarticulo 142 del Codigo Municipal anterior:

"El Ejecutivo elaborara y mantendra al dia un Manual Descriptivo de Empleos
que contendra una descripcion clara de las labores, deberes y requisitos
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minimos de cada puesto, vy el salario respectivo. El Manual y la Escala de
Sueldos debera ser aprobada por el Concejo.

Para elaborar y actualizar el Manual y la Escala de Sueldos, el Ejecutive podra
solicitar la colaboracion de la Direccion General de Servicio Civil, la cual estara
obligada a prestarla"’; competencia que se mantiene en el Codigo Municipa!
vigente, en losarticulos 120 y 121 que disponen en |0 que interesa:

"Arficulo 120.- Las municipalidades adecuaran y mantendran actualizado el
Manual Descriptivo de Puestos General, con base en un Manual descriptivo
integrat para el regimen municipal. Contendra una descripcion completa y
sucinta de las tareas fipicas y suplementarias de los puestos, los deberes, las
respensabilidades y los requisitos rmiinimos de cada clase de puestos, asi como
otras condiciones ambientales y de organizacion. El disého y la actualizacion
del manual descriptivo de puestos general estara bajo la responsabilidad de
la Union Nacional de Gobiernos Locales,

Para elaborar y actualizar tanto e Manual general como las adecuaciones
respectivas en cada municipalidad, tanto la Union Nacional de Gobiernos
Locales como las Municipalidades podran solicitar colaboracion a la
DireccionGeneral de Servicio Civil.

Las municipalidades no pedran crear plazas sin gue esten incluidas,en dichos
manuales, los perfiles ocupacionales correspondientes."

"Arficulo 121.- Las municipalidades mantendran actualizado un Manual de
organizacion y funcionamiento, cuya aplicacion sera responsabilidad del
glcalde municipal."

{...) El legislador al promulgar la nueva normativa municipal, comprendic que la
designacion de funciones de los empleades municipales es una expresion de la
autonorria administrativa de las corporacicnes locales, y por ello dispuso que la
asignacion de atribuciones se haga en el Manual Descriptivo de Puestos, segun lo
anctade anteriormente, y concretamente en relacion con las normas relativas a los
asuntos financieros contables, tambien se remitic al Manual de procedimientos
financieros-contables aprobado por el Concejo (articulo 114).

XL. DE LA FIJACION DE SALARIOS. E! arficulo 76 del Codige Municipal es
impugnado en cuanto establece una categorizacion de las municipalidades en razon
del presupuestc y confiere al Instituto de Fomento y Asesofia Municipal, en
coordinacion con la Contralofia General de la Replblica, la targa para fijar los salarios
de los entonces Ejecutivos Municipales y sus aumentos en relacion con los
presupuestes de las mismas, lo cual se estima violatorio de la autonorriia municipal
y el principio de razonabilidad. FEfectivamente, conforme a todo lo dicho
anteriormente en esta sentencia, esta disposicion es absolutamente inconstitucional,
en abierta violacion de la autonomiia administrativa de fas municipalidades definida
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en el arficulo 170 constitucional, en tanto la fijacion del salaric de su Alcalde {antes
Ejecutivo) es materia propia de su gobierno y administracion, debiendo corresponder
a sus auteridades su determinacion, conforme a las funciohes que tiene
encomendadas, Io cual, en todo caso, debe estar en relacion proporcional con el
presupuesto de la municipalidad, tal y como se define en el arficulo 20 del Codigo
Municipal, numero 7794,

(..)

F. DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA DE LA CONTRALORIi A GENERAL DE
LAREPUBLICA.

XLl. DE LA POTESTAD REGLAMENTAR! A. En forma reiterada esta S. ha dicho
que la facultad reglamentaria que se otorga al Poder Ejecutivo en virtud de lo
dispuesto en los incisos 3) y 18) del arficulo 140 de la Constitucion Politica, esta
reducida a parametros muy definidos que la condicionan y limitan, puesto que la
misma en ningun caso puede violentar la dinamica propia e inmanente que deriva
de la division de poderes y que constituye, por asi decirlo, la esencia misma del
sistema democratico. Uno de esos parametros fundamentales de la facultad
reglamentaria es el hecho de gque dentro del sistema democratico, los poderes
publicos tienen claramente definidas sus funciones, sin que pueda ninguno de ellos
asumir las propias de los otros, pues tal transgresion viola flagrantemente el
concepto mismo de la division de poderes que recogen de diversa manera los
arficulos 9, 11, 121 inciso 1) y 140 incisos 3} v 18) constitucionales. Asi lo ha dicho
esta S. en una nitida linea jurisprudencial que encuentra eco en varias rescluciones
suyas, entre las que es oportuno citar la numero 1130-90, de las diecisiete horas
treinta minutos del dieciocho de setiembre de mil novecientos noventa; la numero
1635-90, de las diecisiete horas del catorce de noviembre de mil novecientos
noventa; la numero 1876-90, de las dieciseis horas del diecinueve de diciembre de
mil novecientos noventa, v la numero 243-93, de las quince horas cuarenta y cinco
minutos del diecinueve de enero de mil novecientos noventa v tres. Asi, ha s€nhalado:

"I1. El Poder Bjecutive, aunque no tiene la facultad de dictar leyes -la cual
unicamente la ostenta el Poder Legislative, en virtud de lo dispuestoc en los
arficulos105y121ide la Constitucion Politica-, Si participa en la formacion del
ordenamiento jufidico a traves de la potestad reglamentaria que la Carta
Magna le confiere en los arficulos 140 incisos 3.) -que sénhala la atribucion de
la Administracion de «reglamentar las leyes, ejecutarlas, sancionarlas y velar
per su exacto cumplimiente»- y 18.) -que permite a este Poder del Estade
para «darse el reglamento que convenga para el regimen interior de sus
despachos y expedir los demas reglamenteos y ordenanzas necesarias para la
pronta ejecucion de las leyes»-, potestad que, come se ha visto, se expresa
a travies de los decretos y reglamentos que dicte la Administracion Publica.
Sin embargo, en virtud de la jerarquia de las normas, en relacion con las
fuentes escritas del Derecho, corresponde la primacdia normativa a la
Constitucion Politica, te siguen los tratados internacionales, luego las leyes y
por ultimo los reglamentos y decretos dictados por la Administracion Publica.
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Por elle, el reglamentc es una norma secundariz, subalterna, inferiar y
complementaria de la Ley, necesitada de justificacion caso por caso,
supeditada a aguella en varios sentidos: 1.} no se produce mas que en los
‘ambitos que la ley le permite; 2.) no puede intentar dejar sin efecto o
contradecir los preceptos legales; vy 3.) no puede suplir a 1a ley alli donde ‘esta
es necesaria para producir un determinado efecto o regular cierto contenido.
Agi, se llama reglamento a toeda norma escrita dictada por e Poder Ejecutivo
en el desempeho de las funciones y materia que les son propias; la
administrativa, que comprende los aspectos organizativos del sector publico.
En virtud de lo anterior, es que el Poder Ejecutivo puede dictar reglamentos
autonomeos, entre los que figuran los llamados reglamentos de organizacion,
los cuales se refieren a |z institucion y estructura de las instituciones que
conforman la Administracion Publica, entre los que se encuentran los
Reglamentos Autonomas de Servicio de los Ministerios, segun lo dispuesto en
el incisc 18.} del arficulo 140 constitucional. Asimismo, en virtud de lo
dispuesto en el citado inciso 3.) de la misma norma constitucional, el
Presidente de la Republica y el Ministro del ramo respectivo, estan legitimados
para reglamentar las leyes, o cual significa que el Ejecutivo desarrolla los
conceptos utilizados en la ley para hacerla efectiva y ejecutoria.”

De manera que el reglamento ha sido definido por esta S. como normativa
secundaria supeditada a la Ley, de rango inferior y que la complementa. Su
sumision a la ley es absoluta en varios sentidos, no se produce mas que en
los ‘ambitos que la ley le deja, no puede intentar dejar sin efecto los preceptos
legales o contradecirlos, y no puede suplir a |2 ley alli donde ‘esta es necesaria
para producir un determinade efecto o regula un cierte contenido, en [o que
doctrinariamente se denomina el "orden jerarquico de las normas”. Esta
potestad reglamentaria se reconoce en dos sentidos LUnicamente: la relativa a
la reglamentacion vy desarrcllo de las leyes, que se encuentra contenida en el
inciso 13) del arficulol40constitucional{reglamentos ejecutivos); v la relativa
2 la organizacion y funciocnamiento de las oficinas y dependencias
administrativas en los termincs del inciso 18) de la misma norma
(reglamentos autonomos de organizacion y de servicio). Estos ultimos son los
Unicos que puede dictar la Contralofia General de la Republica, en virtud de
lo dispuesto en el arficulo 23 de su Ley Organica, que dispone:

La Contralofia General de la Repliblica tendra la potestad exclusiva para dictar
los reglamentos autonomos de servicio y de organizacion, en las materia de
su competencia constitucional y legal.”

De la resolucion de la Sala Constitucional supratranscrita, se debe de resaltar
varios aspectos de relevancia para el presenie criterio, ello en concordancia
con la resolucion N° 2021- 017098 de las veintitres horas quince minutos del
treinta y uno de julio del dos mil veintivno, emitida por la Sala Constitucional
ante la consulta facultativa de constitucionalidad interpuesta por los
Diputados de la Asamblea Legislativa, tode ellc en lo referente a la Autonomiia
Municipal, primeramente, los Gobiernos Locales tienen funciones exclusivas v
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excluyentes en el ambito de su competencia y autonomia territorial, que la
misma Sala Constitucional grosso modo a indicado, come lo es, el dictar sus
propios tributos a través de la aprobacién de fa Asamblea Legislativa, cuando
asi se requiera, fijar sus tasas, controlar el desarrollo urbano dentro de su
territorio, lo cual abarca la parte ambiental, la materia disciplinaria de los
funcionaries municipales es especifica de los jerarcas municipales, tiene
potestad para definir sus politicas de desarrollo, dictar su prepio presupuesto,
asi como los reglamentos internos de organizacidn de la corporacidn, dictar
los reglamentos de prestacion de servicios publicos, la materia de disposicion
de desechos sdlidos, procurar sus ingresos necesarios, fijar la politica
territorial, la administracidén de las calles cantonales, y “la designacidn de
funciones de los empleados municipales es una expresidn de la autonomia
administrativa de las corporaciones locales, ello a través del Manual
Descriptivo de Puestos, y la materia salarial lo cual, indica la Sala
Constitucional que es materia propia de su gobierno y administracion,
debiendo corresponder a sus autoridades su determinacion, conforme a las
funciones que tiene encomendadas, lo cual, en todo caso, debe estar en
relacién proporcional con el presupuesto de la municipalidad”, Ver ibidem.

La Sala Constitucional ha reconocido que fa descentralizacién territorial del régimen
municipal no implica la eliminacidn de las competencias asignadas constitucionalmente a
otros organos de! Estado, de manera que existen intereses locales cuya custodia
corresponde a las Municipalidades y junto a elios, coexisten otros cuya proteccion
constitucional y legal es atribuida a otros entes publicos. Asi quedd en evidencia, en la
sentencia 14906-2006 de las 14:52 horas del 10 de octubre de 2008, en la cual indicd:

“W. Las Municipalidades. El articulo 169 de la Constitucidn Politica otorgé a las
municipalidades atribuciones para administrar los intereses y servicios locales. Sin
embargo, come indicd la Sala desde la sentencia No. 1997-6469, la descentralizacion
territorial del régimen municipal no implica una restriccién o eliminacién de las
competencias asignadas constitucionalmente a otros érganos del Estado, De manera
que existen intereses locales cuya custodia corresponde a las Municipalidades y
junto a ellos, coexisten otros cuya proteccidn constitucional v legal es atribulda a
otros entes publicos, lo que ha sidc objeto de un trato legislativo muy claro en e
articulo 5 del Codigo Municipal, al indicar que la competencia Municipal genérica no
afecta las atribuciones conferidas a otras entidades de la Administracién Pablica, v
esa afirmacidn debe entenderse, desde luego, como conclusidn constitucionalmente
positle, pero unicamente como tesis de principio. Y es asi, porque al haber incluido
el constituyente un concepto juridico indeterminado en el articulo 169, al sefialar
que le corresponde a la Municipalidad de cada cantdn, administrar los servicios e
intereses "locales”, se requiere, para precisar este concepto, estar en contacte con
la realidad a la que va destinado, de manera que la Unica forma de definir o de
distinguir lo local de lo que ne io es, es por medio de un texto legal, es decir, gue es
la ley la que debe hacerlo, ¢ en su defecto, y seglin sea el caso, deberd hacerse por
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medio de la interpretacion jurisprudencial que de esos contenidos haga el control
jurisdiccional.

Y puede decirse que el empleo de conceptos indeterminades por la Constitucion
significa, ante todo, un mandato dirigido al Juez para que &l -no el legislador- los
determine, como bien lo afirma la mejor doctrina nacional sobre el tema. Es a partir
de estas conclusiones resultantes de la labor de interpretacién legal, que se
concluyd, que todo lo atinente a las licencias comerciales s materia que estd
inmersa dentro de lo local, sintesis que es complementada con la naturaleza misma
de lo que es gobiernc comunal. © lo que es lo mismo, lo local tiene tal connotacién
que definir sus alcances por el legislador o el juez, debe coenducir al mantenimiento
de la integridad de los intereses y servicios locales, de manera que ni siquiera podria
el legislador dictar normativa que tienda a desmembrar el Municipic (elemento
territorial), si no lo hace observando los procedimientos previamente establecidos
en la Constitucién Politica; ni tampoco promulgar aquella gue cologue a sus
habitantes (poblacion) en claras condiciones de inferioridad con relacién al resto del
pais; ni la que afecte la esencia misma de lo local (gobierno), de manera que se
convierta a la Corporacién en un simple contenedor vacio del que subsista sclo la
nominacién, pero desactivando todo el régimen tal y como fue concebido per la
Asamblea Nacional Censtituyente.

En otras palabras, habrd cometidos que por su naturaleza son municipales -locales-
v no pueden ser substraidos de ese dmbito de competencia para convertirlos en
servicios o intereses nacionales, porque hacerlo implicarfa desarticular a la
Municipalidad, o mejor adn, vaciarla de contenide constitucional, v por elle, no es
posible de antemano dictar los limites infranqueables de lo local, sino que para
desentrafar lo que corresponde o no al gobierno comunal, debera extraerse del
examen que se haga en cada caso concreto. No pueden subsistir funciones de ningun
ente plblico, que disputen su primacia con las municipalidades, cuando se trata de
materia que integra lo local.” &

Debe tenerse siempre presente, que el numeral 169 constitucional supra insertado indica
que las municipalidades administran los servicics locales. Estos servicios publices, son
complementados por las definiciones de la Ley Genera! de la Administracion Plblica en sus
numerales 4° y 5° que indican:

(..

Articulo 49.-La actividad de los entes plublicos debera estar sujeta en su conjunto a
los principios fundamentales del servicio plblico, para asegurar su continuidad, su
eficiencia, su adaptacién a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social
que satisfacen y la igualdad en e! trato de los destinatarics, usuarios o beneficiarios.

Articulo 5°.-
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1.-La aplicacién de los principios fundamentales del servicio piblico a la actividad de
los entes plblicos no podra alterar sus contrates ni violar los derechos adquiridos
con base en los mismos, salvo razones de urgente necesidad.

2.- €n esta Gltima hipdtesis el ente publico determinante del cambio o alteracidn
sera responsable por los dafios y perjuicios causados.

(.“)u.
Ademas, la Procuraduria General de la Republica lo define como:
“(...)
En ese sentido, en nuestro dictamen C-169-99, de 20 de agosto de 1999,
afirmamos:

“Ef concepto de servicio plblico no es univoce. Inclusa, luego de la llamada “crisls
del servicio plblico”, puede decirse que Ja nocién es cambiante y I&bil. Sin embarge,
es aceptado que el término designa una actividad relativa a la satisfaccién de una
necesidad de interés general, que es asumida por la Administracién Publica bajo un
régimen juricico especial. Dos elementas son fundamentales: el caracter de interés
general de la actividad y que ésta sea asumida o prestada por una Administracion
PUblica. En este sentido, se ha afirmado:

“El servicio publico es una forma de accién administrativa, en la que una
persona publica asume la satisfaccidn de una necesidad de interés general”.
J,RIVERO: Droit Administratif, Dalloz, 1984, p.466.

*La idea objetiva del servicic publicc se combina con dos aspectcs
complementarios que permiten configurar el llamadc servicio publico propio a
saber: a) [a asuncién por el Estado de la titularidad de la respectiva actividad
{publicatic) v b) las notas que perfilan los caracteres de su régimen juridico
(regularidad, continuidad, igualdad, obligatoriedad y prerrogativas de poder

plblico. En rigor, todo servicio publico (y2 sea propio o impropio) consiste en
una prestacion obligatori concreta, de naturaleza econdmica- social, que

satisface una necesidad bésica v directa del habitante (correos, transportes,
electricidad, etc)” 3.C, CASSAGNE: La intervencién administrativa, Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, pp. 39-40.

Al origen del servicio plblico encontramos una actuacién publica dirigida al
plublico y que tiende a satisfacer una necesidad que -se parte- es sentida
colectivamente por la sociedad. Es esa circunstancia lo gque justifica la
asuncidn publica de dicha actividad

()

La “publicatic” de la actividad produce ciertas consecuencias. Una de las mas
importantes es que un tercero, ptblico o privada, no podria pretender explotar
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asa sarvicio si no cuenta con un acto habilitante de la Administracion titular
del servicio (...)

Una vez declgrado gue un determinado sector ¢ actividad es servicig pﬂblico.

habmte a hacerlo. porque Ea tltulandad del servucuo corresoonde a Ia
Administracign.

Nota caracteristica del servicio pdblico es fa unidad y diversidad de su
régimen. Unidad dada por los grandes principios del servicio piblico {igualdad,
continuidad y adaptacién constante). Diversidad en virtud de los nuevos
principios que lo rigen (transparencia, neutralidad, especialidad, derecho de
participacién del usuaric en su gestion; calidad, rapidez, tarificacidn por
costos, responsabllidad, etc.), de las distintas categorias en que pueden ser
enmarcados los servicios y los distintos medios de gestidn que hoy se
reconocen” {ver en igual sentido, los pronunciamientos Q1-120-2001, de 3 de
septiembre de 2001, 01-088-2002, de! 10 de junio de 2002, v 0J-091-20086,
del 28 de junic de 2006). [E! subrayado no es del eriginal]. Ver 0J-138-2007
de 10 de diciembre de 2007

Unido con todo lo manifestade, el articulo 17 incisos a) y k) del Codigo Municipal indican
que son atribuciones del Alcalde Municipal fungir como administrador general de la
municipalidad y nombrar, suspender vy remover el personal municipal.

En el Voto 5445-1999 tantas veces citado se indica sobre el régimen disciplinario y a quien
le compete el direccién y ejercicio de la potestad disciplinaria.

w

XXXVIl.~ DEL REGIMEN DI $CIPLINARIC MUNICIPAL Y EL FUNCIONARIO A
QUIEN LE CORRESPONDE SU DIRECCION. Entiéndase por régimen disciplinaria
el conjunto de normas y principios tendentes a mantener el orden v la subordinacion
entre los miembros de un cuerpo o institucidon, con lo cual queda en evidencia el
ligamen que debe existir entre los sujetos obligados al acatamiento de estos
ordenamientos y la institucion a la que pertenecen, cuyo objete final en el sector
plblice es la mantener y asegurar en forma preventiva el funcicnamiento del servicio
plbiico, en tanto su aplicacién se origina en el incumplimiento de los deberes
funcicnales de los empleados puUblicos (accién u omisidn). En este sentido, las
antecedentes jurisprudenciales de este Tribunal Constitucional han sido poces en
esta materia, sin embargo, si han sido claros en unos puntos concretos. Asi, en
sentencia nimero 1264-95, de las quince horas treinta y tres minutos de! siete de
marzo de mil novecientos noventa y cinco, se sefiald el fundamento juridico-
constitucional respecto de la potestad disciplinaria del Estado, come derivado de la
potestad sancionatoria de la Administracién, la cual en relacién con los servidores
pubiicos se desenvuelve de la siguiente manera:
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“[...], se puede concluir que, las faltas cometidas por los funcionarios
en el ejercicio de su cargo, quebrantando el orden interno de la
administracién, origina la responsabilidad disciplinaria, por cuanto la
falta disciplinaria entrafia un desajuste del empleado a su funcidn,
afectando la propia esencia de la ordenacidn administrativa: sin
perjuicio de las responsabilidades penal y civil, todo con la salvedad
que en relacién a los hechos se seialé con anterioridad. Por ello, el
fin de la responsabilidad disciplinaria es asegurar la observancia de
las normas de subordinacidon y, en general, del exacto cumplimiento
de todos los deberes de la funcion que se le tiene encomendada. Asi,
el derecho disciplinario presupone una relacidn de subordinacion
entre el 6rgano sometido a la disciplina y el érgano que la establece
o aplica, mas para castigar, para corregir, e incluso educar al infractor
de la norma, de ahi el caracter correctivo de las sanciones
disciplinarias.”

De manera que la aplicacion del régimen disciplinario se limita 2 las actividades del
individuo en su cardcter de agente o funcionario publico, para compelir y asegurar,
preventiva y represivamente, el cumplimiento de los deberes juridicos del emplea,
de la funcidn o del cargo; seglin se indico en la citada sentencia nimero 1265-95:

“Las faltas generadcras de esta responsabilidad son muchas y variadas, como
por ejemplo, la desidia, apatia, descuido, inasistencia, incorreccién con
superiores, iguales o subordinados v con el plblico, conducta social irregular,
falta de prebidad, abandono del cargo, etc., que segdn su gravedad se
clasifican de leves, graves o muy graves. Los deberes de los funcionarios
derivan, como sus derechos, de la ley y de Ja naturaleza del cargo o funcion
que desempefian, es decir, tienen caracter objetivo. Los deberes de los
funcionarios scn de dos clases, los generales, que atafien a todo funcionario
por el sdlo hecho de serlo, v los especiales, impuestos en relacién con la
funcién administrativa especifica desempefada. Asi por ejemplo, la
obediencia es un deber para todo funcionario plblico, pero el deber de
obediencia de un catedratico no resulta igual del deber de un policia. Algunos
deberes generales son: el de obediencia, que consiste en el respeto y
obediencia a las autoridades supericres jerdrquicas; y la prestacidn dei
servicio, que consiste en el deber del funcionario de Iz realizacion de las
prestaciones propias de su carge, que viene dado por la naturaleza de la
funcién, para el mejor servicio publico, rendimiento o productividad en los
servicios, quedando los funcionarics obligados al fiel cumplimiento de la
funcién o cargo, cumpliendo la jornada de trabajc reglamentario, debiendo
colaborar lealmente con sus jefes y compafieros de trabajo, para el
mejoramiento de los servicios y consecucion de los fines de la unidad
administrativa en que se halle destinado. La prestacidn del servicio debe ser
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personal, en virtud de la presuncién oficial en favor de la competencia del
funcionario asignado. También constituyen deberes generales el deber de
reserva, gue estriba en la obligacidén de proceder con la debida discrecién en
el desempefio del cargo, guardande el oportuno silencio en los casos en que
la indcle de la funcidn lo exija -en el sector plblico el quebrantamiento del
secreto puede generar severas sanciones disciplinarias, e inclusive de tipo
penal, como es el caso del &mbito disciplinario diplomatico y del Poder Judicial,
en la revelacion de los secretos afectan |la seguridad del Estado, o los intereses
de las partes, causando graves dafios-; y el deber del decoro 35xige que el
oficio publico sea atendido por su titular con el debido respeto y correccion,
tanto en lo profesional come en lo social, en razén de la institucidn que
representa. El deber de consagrarse por entaro y con tedo celo v decoro al
cargo asignado, veda al funcionario el ejercicio de otros carges o funciones,
por cuanto imposibilitaria el buen servicio de ambos. En ccasiones la indole
del emplec excluye el ejercicio de determinadas profesiones, asi el juez no
puede desempefiar cargos de direccion o asesoramiento a empresas
particulares. El funcionario publico no podra actuar al servicio de terceros en
asuntos en que esté interviniendo por razén de su cargo, ni de los que se
hallen en tramitacion o pendientes de resolucion en la oficina en que labore,
ni tampoco podrd ser abegado, procurador o perito de tercero en cualquier
clase de litigic contra el Estado. El incurrir en alguna de estas
incompatibilidades se calificard como falta grave o muy grave, debiéndose
ademds sancionar las faltas o ausencias, retrasos, descuidos, informalidades
o negligencias que se originen en el ejercicio de actividades compatibles”.

Al implicar el régimen disciplinario una relacién de subordinacidn del empleado
publico para con la institucion para la que labora, queda en evidencia, que es a esa
institucion a la que le corresponde su direccién y aplicacién directamente, sin
interferencias de otras dependencias administrativas. El caso del régimen
disciplinario de las municipalidades no es una excepgién, en tanto corresponde al
Ejecutivo Municipal -ahora Alcalde- la funcién disciplinaria de los funcionarios y
empleados del los gobiernos locales que no dependan directamente del Concejo, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 141, 142, 148, 150 y 154 del Cédigo Municipal
anterior, articulos 17 inciso k) del Cédigo Municipal vigente; de manera que el
personal de las municipalidades es nombradeo y administrade por este funcionario,
salvo los que corresponden directamente al Concejo {auditor o contador v al
Secretario del Concejo, -incisos f) del articule 13 del Codigo Municipal, ndmero
7794), segun lo dichc en sentencia nimero 1691-94, de las diez horas cuarenta y
ochc minutos del oche de febrero de mil novecientos noventa y cuatro. Asimisme,
en sentencia nimero 1355-96, de las doce horas dieciocho minutos del veintidds de
marzo de mil novecientos noventa y seis, se dijo respecto del Ejecutivo Municipal

“l.a Sala lo dijo la sentencia No. 2895-92, considerandec II., que el Ejecutivo
Municipal no es sélc un funcionario mas, sino un verdadero agente politico,
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responsable de la rama ejecutiva del gobierno local auténomo, que tiene
funciones politicas, ejecutivas y administrativas, razén por la que no estd mas
que subordinade a la ley en el gjercicio de sus funciones y al propio Concejo
Municipal.”

Y continla diciendo:

“Al Ejecutivo Municipal, quien forma parte del gobierno local y ademas es el
administrador general y jefe de las dependencias municipales (articulos 169
constitucicnal, 20 y 57 del Cddigo Municipal), na se le puede privar de tal condicién,
transfiriendo todo el poder disciplinario a una Junta de Relaciones Laborales, creada
per una convencion colectiva, sin infringir los principios de Iz autonomia municipal y
de |z exclusividad en la formacién de las leyes, que sefialan los articules 121 inciso
1) v 170 de la Constitucidn Politica, y menos para desplazar el poder disciplinario
hacia un érgano del Poder Ejecutivo, como lo hace el articule 13 inciso a) de la
convencion colectiva que aqui se impugna.”

Este grupo de normas que se analizan a continuacién, tienen como marco de
referencia la esfera disciplinaria de las municipalidades, en lo que se refiere a la
determinacion de funciones, salarios vy responsabilidades de los servidores
municipales a cargo de la Contraloria General de a Republica. {...)”

XXXIX.- DE LA DEFINICION DE FUNCIONES DE LOS EMPLEADOS
MUNICI PALES. En los Considerandos anteriores se ha indicado que la competencia
organizativa de las dependencias municipales es expresion de la autonomia
administrativa de que gozan las corporaciones municipales. En este sentido, al ser
el Aicalde Municipal -antes Ejecutive Municipal- el administrador general de las
dependencias locales, es a quien corresponde la asignacion de funciones de sus
empleados, conforme lo disponia el articulo articulo 142 del Cédigo Municipal
anterior:

“El Ejecutivo elaborara y mantendra al dia un Manual Descriptivo de
Empleos que contendra una descripcién clara de las labores, deberes y
requisitos minimos de cada puesto, y el salario respective. El Manual y la
Escala de Sueldos debera ser aprobada por el Concejo.
Para elaborar y actualizar el Manual v la Escala de Sueldos, el Ejecutive podra
solicitar la colaboracién de la Direccidn General de Servicio Civil, la cual estara
obligada a prestaria”’; competencia que se mantiene en el Cddigo Municipal vigente,
en los articulos 120 y 121 que disponen en lo que interesa:
“Articule 120.- Las municipalidades adecuaran y mantendran actualizade el
Manual Descriptivo de Puestos General, con base en un Manual descriptivo
integral para el régimen municipal. Contendrd una descripcidn completa vy
sucinta de las tareas tipicas y suplementarias de los puestos, los deberes, las
responsabilidades y los requisitos minimos de cada clase de puestos, asi como
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otras condiciones ambientales y de organizacion. El disefio v la actualizacion
del manual descriptivo de puestos general estara bajo la responsabilidad de
la Unidn Nacicnal de Gobiernes Locales.

Para elaborar y actualizar tanto el Manua! general como las adecuaciones
respectivas en cada municipalidad, tanto la Unién Nacional de Gebiernos
Locales como las Municipalidaces podrdn solicitar colaboracién a la
Direccién General de Servicio Civil.

Las municipalidades no podréan crear plazas sin que estén incluidas, en dichas
manuales, los perfiles ocupacionales correspoendientes.”

“Articulo 121.- Las municipalidades mantendran actualizado un
Manual! de organizacién y funcionamiento, cuya aplicacién sera
responsabilidad del alcalde municipal.”

No obstante, lo anterior, no son inconstitucionales los articulos 139 del Cédigo
Municipal anterior, en tanto asigna a la Contraloria General de la Republica la
determinacidn de las funciones de los contadores y auditores municipales:

“Serdn también atribuciones de los Contadores y Auditores las que ademds
fije la Contraloria General de la Republica”; ni el articulo_140 del mismo cuerpa
legal, en cuanto impide que los gobiernos locales regulen su propia
contabilidad zl sujetarla & la regulacidon que sobre la materia dicte la
Contralorfa: “Las normas relativas a la contabilidad municipal serdn dictadas
por la Contraloria General de la Replblica.”

En este sentido, debe tenerse en cuenta que aun cuando los auditores y contadores
que laboran en las municipalidades son empleados directos de estas corporacicnes
vy no del organo contraler, v por lo tanto tienen una relacidén de subordinacién
respecto de las primeras, en virtud de [a funcion que tienen encomendada, si existe
una sujecion directa, no al drganc contralor, sino a las directrices que dicte en
relacidn con las funciones de contaduria y auditorfa de las entidades locales. Nétese
que se trata de directrices tendentes a unificar las funciones de contrel que los
auditores y contadores de las municipalidades llevan a cabo en relacidén con los
fondos plblicos del que son responsables, por lo que deben ser consideradas como
reglas basicas de coordinacion unitarias que tienen una gran utilidad practica en el
efercicio de las funciones de control juridico v fiscat de los recursos publicos, con lo
cual, se simplifica en gran medida la fiscalizacién de los fondos publicos
constitucionalmente asignada a la Contraloria -articulo 183 constitucional-, a fin de
que haya una sana administracién de los mismos (como se habia indicado en
sentencia nimero 2934-93, de las quince horas veintisiete minutos del veintidés de
junio de mil novecientos noventa y tres.

El legislador al promulgar la nueva normativa municipal, comprendidé que la
designacién de funciones de los empleados municipales es una expresion de la
autonomfa administrativa de las corporaciones locales, y por ello dispuso que la

Direccign: San Jesd, Curridabat, 1 17-2300 & floribeth. calderon@eiiidabat go.cr
150 metros oeste del Banco Nacional, 3 {506} 2216 5216 @ www curridabat. go.cr
@ (506) 2272 0409



Municipalidad e
fhiier G ursie:

Concejo Municipal

|

eyl A \b'»"

'(
»'.v'-'“"

Municipalidad o
} de Cu rrldabat g)) curridabat

Asesoria Legal

asignacién de atribuciones se haga en el Manual Descriptivo de Puestos, segln lo
anotado anteriormente, y concretamente en relacién con las normas relativas a los
asuntos financieros contables, también se remitié al Manual de procedimientos
financieres-contables aprobade por el Concejo (articulo 114).

XL.- DE LA FIJACION DE SALARIOS. El articulo 75 del Cddigo Municipal es
impugnado en cuanto establece una categorizacion de las municipalidades en razdén
del presupuesto y confiere al Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, en
coordinacidn con la Contraloria General de la RepUblica, la tarea para fijar los salarios
de los entonces Ejecutivos Municipales y sus aumentos en relacion con [0s
presupuestos de las mismas, o cual se estima viclatorio de ta autonomia municipal
y el principic de razonabilidad. Efectivamente, conforme a tode lo dicho
anteriormente en esta sentencia, esta disposicion es absolutamente inconstitucional,
en abierta viclacién de la autonomia administrativa de las municipalidades definida
en el articule 170 constitucional, en tanto la fijacidén del salario de su Alcalde (antes
Ejecutivo) es materia propia de su gobierno y administracidn, debiendo corresponder
a sus autoridades su determinacién, conforme a las funciones que tiene
encomendadas, lo cual, en todo caso, debe estar en relacidén propercional con el
presupuesto de la municipalidad, tal y como se define en el articule 20 del Cédigo
Municipal, nimere 7794. En virtud de lo cual, la frase del parrafo tercero del articulo
76 que dice

“La Contraloria General de la RepUblica v el Instituto de Fomento y Asesorfa
Municipal fijaran, anualmente, los salarios de los ejecutivos municipales, con
base en el monto de los presupuestos municipales a que se refiere este
articulo”; resulta inconstitucional. Esta inconstitucionalidad es declarativa y
retroactiva a la fecha de entrada de vigencia de la norma, sea el seis de
neviembre de mil novecientos achenta vy seis."Ver ibidem.

NOVENO: Que, sobre la competencia administrativa del Alcalde Municipal, se ha
sefialado: dispone el numeral 17 incisos a) y k) del Cddige Municipal que es
competencia del Alcalde Municipal: ejercer las competencias a administrador y jefe
de las dependencias municipales y el incisc A) que es competencia del Alcalde:

(..} ARTICULO 17. Corresponde a la persona titular de ia alcaldia las
siguientes atribuciones y obligaciones: Ejercer las funciones inherentes a la
condicidn de administrador general vy jefe de las dependencias municipales,
vigilando la organizacién, el funcionamiento, la coordinacién y el fiel
cumplimiento de los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en
general,

()"

Esas competencias, que sefiala el Cédigo Municipal han sido debidamente dimensionadas
por la Honeorable Sala Constitucional, como se verd lineas adelante.
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Las funciones de administrador v jefe de las dependencias municipales, también fue
desarrollado en el memorable Voto de la Sala Constitucional NO. 5445-99 en donde
expresamente se definen las diferencias entre ambos érganos: a) El Concejo Municipal y
b) La Alcaldia Municipal. Mas tarde, en el 2008, la Honcrable Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia definid esas competencias, de cada uno de los organos llamandole
como posicion bifronte. Y mas recientemente, el Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo, lo ha sefialado, como un mismo érgano con dos cabezas biarquicas.

Asi tenemos, que el Voto NO. 5445-99 indics lo siguiente de interés:

"|V.- AUTONOMIiA MUNICIPAL. GENERAL! DADES. Gramaticalmente, es usual
gue se diga que el término “autonomia”, puede ser definido como “la potestad que
dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades
de él, para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y érganos
de gobierno propios”. Dasde un punto de vista juridico-doctrinario, esta autonornia
debe ser entendida como la capacidad que tienen las Municipalidades de decidir
libremente y bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a la arganizacién de
determinada localidad (el cantén, en nuestro caso). Asi, algln sector de la doctrina
ha dicho que esa autcnomia implica la libre eleccidn de sus propias autoridades; la
libre gestidn en las materias de su competencia; la creacion, recaudacion e inversion
de sus propios ingrescs; y especificamente, se refiere a que abarca una autonomia
politica, normativa, tributaria y administrativa, definiéndolas, en términos muy
generales, de la siguiente manera: autonomla pollitica: como la que da origen al
autogobierno, que conlleva la eleccién de sus autoridades a través de mecanismos
de caracter dermocréatico y representative, tal y como lo sefiala nuestra Constitucion
Politica en su articulo 169; autoncmia normativa: en virtud de la cual las
municipalidades tienen la potestad de dictar su propio ordenamiento en las materias
de su competencia, potestad que en nuestro pais se refiere Unicamente a la potestad
reglamentaria que regula internamente la organizacién de lz corporacion y los
servicios gue presta {reglamentos auténomos de organizacion y de servicio);
autonomia tributara; conocida también como potestad impositiva, y se refiere a que
la iniciativa para la creacién, modificacion, extincion o exencidén de los tributos
municipales corrasponde a estos entes, potestad sujeta a la aprobacion sefialada en
el articulo 121, inciso 13 de la Constitucidn Politica cuandeo asl corresponda; vy
autonomia administrativa: como la potestad que implica no so6lo la autonormacion,
sino también la autoadministracién v, por lo tanto, la libertad frente al Estado para
la adopcion de las decisicnes fundamentales del ente. Nuestra doctrina, por su parte,
ha dicho que la Constitucién Politica (articulo 170) v el Cédigo Municipal (articulo 7
del Codigo Municipal anterior, y 4 del vigente) no se han limitado a atribuir a las
municipalidades de capacidad para gestionar y promover intereses y servicios
locales, sino que han dispuesto expresamenta gue esa gestidn municipal es y debe
ser auténoma, que se define como libertad frente a los demés entes del Estado para
la adopcién de sus decisiones fundamentales. Esta autonomia viene dada en directa
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relacion con el caracter electoral y representativo de su Gobierno (Conceje y Alcalde)
que se eligen cada cuatro afios, y significa la capacidad de la municipalidad de fijarse
sus politicas de accién y de inversion en forma independiente, y mas
especificamente, frente al Poder Ejecutivo y del partido gobernante. Es la capacidad
de fijacion de planes y programas del gobierno local, por 1o que va unida a la
potestad de la municipalidad para dictar su propio presupuesto, expresidn de las
politicas previamente definidas por el Concejo, capacidad, que a su vez, es politica.

()

Como podemos inferir, la autonomlia municipal engloba una serie de conceptos; que deben
ser desarrollados en la ley vy la doctrina:

Al respecto, la Res: 000 776-C-S1-2008 SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA. San José, a las nueve horas veinticinco minutos del veinte de noviembre de dos
mil ocho.

")

VI .-

Del actual régimen recursivo municipal.

(.0

los ayuntamientos tienen un régimen bifronte, compuesto por dos centros
jerdrquicos de autoridad, los que, por disposicién expresa del articulo 169 de la
Constitucion Politica y 3 v 12 del Codigo Municipal, conforman el Gobierno Municipal
(jerarquia superior) de las Corporaciones Municipales. Por un lado, el Concejo,
integrado por regidores de eleccidon popular, con funciones de tipo politica y
normativa {ordinal 12 de! C.M), es decir, trata de un érganc de deliberacion de
connotacidn politica. Por otro, el Alcalde, funcionario también de eleccion popular
(articulo 12 del C.M.), con competencias de indole técnica, connetacién gerencial y
de ejecucidén (numerales 14 al 20 ibidem}. Su marco competencial se vincula a
funcicnes ejecutivas y de administracion, Entre ambos, no existe un ligamen
jerdrquico, sino una relacién interadministrativa de coordinacién, necesaria para la
labor ¢e administracidn de los intereses y servicios locales del canton a cargo del
Gobierno Municipal que ambos conferman, en los términocs del articulo 169
constitucional, Mas simple, el Alcalde no as inferior jerarquice del Concejo; son
drganos con competencias coordinadas pero no sujetas que en definitiva deben
complementarse para un funcionamiente eficiente y &gil de los ayuntamientos. Su
deber de velar por el debido cumplimiento de los acuerdos municipales no presupong
una sujecién jerarquica con el Concejo. Consiste en una tarea consustancial a sus
competencias gerenciales y ejecutorias, para la buena organizacion vy
funcionamientc de los servicios locales.(...)".

Por su parte, la jurisprudencia administrativa ha sefialado:

Dirgeclén: San lead, Curridabat, @ L7-230¢
150 metras oasta dal Banee Nagional, (506} 2216 5216
{ (506} 2172 0809
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“Las funciones de los drganos que integran el gobierno municipal se encuentran
claramente detalladas en el Cédigo Municipal. Al Concejo le compete, entre otras,
la fijacion de las politicas y prioridades de desarrollo del municipio conforme al
programa de gobierne inscrito por el alcalde municipal para el periodo por el cual
fue elegido, acordar los presupuestos y aprobar las contribuciones, tasas y precios
de los servicios municipales, proponer a la Asamblea Legislativa los proyectos de
tributos municipales, dictar los reglamentos para la prestacion de los servicios
municipales, nhombrar y remover al auditor o contador y al secretario del Concejo y
comunicar al Tribunal Supremo de Elecciones las faltas que justifiquen la remocion
automdtica del cargo de regidor o alcalde municipal {articulo 13). Por su parte, al
Alcalde le compete ejercer las funciones inherentes a la condicién de administrador
general v jefe de las dependencia municipales, vigilando la organizacion, el
funcionamiento, la coordinacién y e! fiel cumplimiento de los acuerdos municipales,
las leyes y los reglamentos en general, sancionar y promulgar las resoluciones y los
acuerdos aprobados por el Concejo Municipal y ejercer el derecho al veto, rendir
cuentas a los vecinos del cantdn, mediante un informe de labores ante el Concejo
Municipal, nombrar, promover y remover al personal de la municipalidad, asi comeo
concederle licencias e imponerle sanciones y ostentar la representacion legal de la
municipalidad, entre otros (articulo 17). Tal y como lo ha manifestado la Sala
Constitucional, el Concejo Municipal v el Alcalde son dos drgangs diferenciados, con
funciones y relaciongs entre ellos definidas (sentencia N.® 5445-99 del 14 de julio
de 1999). Esta diferenciacion de funciones tiene base constitucicnal en tanto el
articulo 169 de la Carta Fundamental establece que “La administracién de los
intereses y servicios locales en cada canton, estaréd a cargo del Goblerno Municipal,
formade por un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de eleccién
popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley”. Existe, por ende, una
clara divisién de funciones entre el Concejo vy el Alcalde, basada en el juego de pesos
y contrapesos propio del sistema democratico consagrado en la Carta Fundamental.
" Ver C-235-2010

“Sobre el Alcalde Municipal ya esta Procuraduria ha sefialado que es &l jerarca
unipersonal de la Municipalidad “..sin gue pueda hablarse de una relacion de
subcrdinacion jerarquica respecto de los miembros del Concejo Municipal...”,

Al respecto se ha indicada:

*...cabe recordar que el articulo 17 del Cddigo Municipal le atribuye (al Alcalde) la
condicidon de "administrador genera! vy jefe de las dependencias municipales” y
administrar no es sino ejercer actividades de Administracién activa. También le
atribuye funciones de decisién como son el sancionar o vetar los acuerdos
municipates, el autorizar los gastos de la municipalidad. Por demas, el Caédige
Municipal asigna al Alcalde funciones en materia de personal, incluyendo el poder

Biraccian: San José, Curridabat, @ 17-2300 @ Horibeth calderon@cyrridabat.po.cr
150 metros nests del Bance Nacional, 3 {506) 2216 5215 € wwiw curridabat go cr
@ (506} 2272 0RO
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de nombrar, ctorgar permisos y sancionar. Asi como funcicnales claramente
ejecutivas: la ejecucidn de lgs acuerdos municipales y la vigilancia del desarrollo de
la politica municipal y la correcta ejecucion de los presupuestos municipales, entre
otras.” (C-048-2004 del 2 de febrero del 2004)..” Procuraduriz General de la
Reptblica, Dictamen ndmero C-261-2005 del 19 de julio de! 2005.

Por su parte, la Contraloria ha indicado que.

"Témese en cuenta, que se entiende ... como jerarca, el superior que ejerce la
méxima autoridad en la institucion ..” [9], y en la corporacion Municipal, tanto el
Alcalde, cuanto el Concejo, tienen la potestad de mando vy resuelven de forma
definitiva, los asuntos propios de su competencia, clarg esta, en el ambito municipal,
ya que una vez conocidos en ese estadio, en caso de ser impugnados, deberan ser
remitidos al Tribunal Contencioso Administrativo. [9] Contraloria General de la
Repiblica, oficio nimero D1-CR-234 del 02 de mayo del 2005.

Por su parte, y mas recientemente, el Tribunal Contencioso Administrativo ha indicado lo
siguienta de interés:

“.) IV.- EN CUANTO A LA NATURALEZA JURIDICA DEL GOBIERNO
MUNICIPAL Y LAINEXISTENCIA DE UNA RELACION JERARQUICA ENTRE EL
CONCEJO Y EL ALCALDE MUNICIPAL. Es menester resaltar, que conforme a lo
dispuesto en los articulos 169 de Iz Constitucidn Pelitica y 12 del Cadigo Municipal,
el gobierno municipal estd compuesto por un cuerpo deliberativo denominade
Concejo e integrade por los regidores que determine la ley, y per un Alcaide y su
respectivo suplente, todos de eleccién popular. Ello implica, ™..la existencia de dos
Organos -Concejo Municipal v Alcalde (no entes), que en grade de igualdad
jerdrquica y regidos por el Principio_de Cogrdinacidn, conferman la cispide de la
estructura organica municipal..” (ver resolucién numero 508-2014 de las
guince horas cincuenta minutos del veintidés de octubre de dos mil catorce, dictada
por la Seccidén Tercera del Tribunal Contencicso Administrativo). En otras palabras,
la censtitucion del gobierng municipal en Costa Rica, implica una biarquia y nc un
ente bifronte, dado que ™...no son dos caras en la misma cabeza, sino dos cabezas
en el mismo cuerpo 0 ente...”, tal y como sostiene la Sala Censtitucional de [a Corte
Suprema de Justicia, en el apartado d) del considerando XII de la sentencia nimero
2000-6326, a! indicar que el Gobierno Municipal tiene des jerarcas (Concejo y
Alcalde), cada uno con un dmbito de competencia bien definide por ley y ragidos por
el principio de coordinacion. En razon de lo antericr, *... el Concgjo Municipal no tiene
competencia para dar drdenes concretas al Alcalde, por no existir una relacién
jerarquica entre ambes érganos (articulo 102 de la Ley Genera! de lg Administracion
Piblica), debiendo cada uno de ellos respetar os limites conferidos en la distribucién
interna de competencias definidas en los numerales 13 y 17 del Codigo Municipal...”
(ver entre otras, las resoluciones 504-2012 de las dieciséis horas del veintidés de
noviembre del dos mil doce, y 99-2013 de las nueve horas cuarenta y ¢inco minutos

Diraccion: 5an José, Curridabat, 3 17-2200 3 floribeth.calderon@eurr idabat.po.cr
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del quince de marzo del dos mil trece, ambas de la Seccién Tercera del Tribunal
Contencioso Administrativo}. En consecuencia, si el “..Alcalde Municipal no s un
funcionario subordinado del Concejo..”, este drgano colegiado no puede ejercer
sobre aquel la potestad disciplinaria, ni vigilar su accidn para constatar su legalidad
y conveniencia, en los términos de los articulos 102 incisos b) y ¢) de la Ley General
de la Administracién Plblica; 12 incisos b) vy ¢) de la Ley General de Control Interno
(resolucién 442-2013 de las catorce horas quince minutos del treinta y uno de
octubre del dos mil trece, dictada por la Seccion Tercera del Tribunal Contenciosc
Administrativo). En ese sentido, el inciso ¢) del numeral 31 del Cédigo Municipal, es
claro al establecer que se prohibe al Concejo ¢ al Alcalde -segin corresponda-
“...Intervenir en asuntos y funciones de su competencia, que competan al alcalde
municipal, los regidores o el Conceje mismo...”, por ende, los actos tendentes a
ejercer la potestad disciplinaria por parte del Concejo Municipal sobre el Alcalde o
viceversa, adoleceran de un evidente y manifiesto vicio de incompetencia, dado que
no existe relacién de jerarquia entre ambos. V.- SOBRE EL CASO CONCRETO. Con
base en & analisis expuesto en el considerando IV, este Tribunal estima que &l
acuerdo cuestionade, sea el nimero 07, articulo sétimo de la sesién ordinaria 387-
2014 celebrada por el Concejo Municipal de Aguirre (Quepos) el primero de julio del
dos mil catorce, adolece de un vicio de nulidad absoluta, toda vez que fue dictado
por un drgano incompetente no sdlg para efectos de tramitar el procedimiento
disciplinario y dictar el acto final que sirve de base para recomendar al TSE —si fuera
procedente- la _cancelacidén de credencizles; sing también para imponerle  una
sancion de cardcter pecuniario (folios 632 a 644 del expediente). Ello por cuanto, al
no existir una relacion jerdrquica entre ambos érganos, al Concejo Municipal le esta
vedado ejercer la potestad discipiinaria o de vigilancia contra el Alcalde, en los
términos del articulo 102 de la Ley General de la Administracién PUblica, dado que
el Concejo Municipal y Alcalde, conforman la cispide de la estructura orgédnica
municipal, en grade de igualdad jerdrquica v regi r el Principio de Cocrdinacidn
Por todo lo expuesto, se anula el acuerdo cuestionado, sea el numere 07, articule
sétimo de la sesidén ordinaria 387-2014 del primero de julio del dos mil catorce,
adoptade peor el Concejo Municipal de Aguirre (Quepos), por resultar
manifiestamente contraric & lo dispuesto en los articulos 169 de la Constitucidn
Politica; 12, 13, 17, 18, 31 inciso ¢) del Cédigo Municipal; 102 inciso ¢), 129 de la
Ley General de la Administracién Plblica; 259 del Cddige Electoral; 73 de la Ley
7428; 40 de la Ley 8422; 1, 3 v 4 del Reglamento sobre la Cancelacién o Anulacién
de Credenciales Municipales emitide por el Tribunal Supremo de Elecciones vy
publicado en La Gaceta namero 20 del veintiochc de enero del dos mil y, la sentencia
ndmero 2000-006326 dictada por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, 2 las dieciséis horas dieciocho minutos del diecinueve de julio de! dos miil.
En razén de los motivo e dan lugar ala larator nulidad absoluta del

cuestionado, resulta innecesario referirse _a los restantes agravios en_gue el
recurrente sustenta el recurso de apelagién contra el acuerdo municipal cuestionado.
Se da por agotada la via administrativa. Notifiquese esta resolucidn a la Contraloria
y a la Procuraduria General de la Republica, para lo de su cargo.- (..).". Ver

Dirggeion: San José, Curridabat, © 172300 & flovibeth.calderan@curridabat,po.cr
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Resolucidn No. 57-2015 del TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
TERCERA, ANEXO A DEL II CIRCUITO JUDICIAL DE SAN JOSE. Goicoechea, a las
catorce horas treinta minutos del diecinueve de febrerp del dos mil quince.-

Siempre dentro de tema relacionade con la estructura municipal, debe mantenerse
presente que de conformidad con el Cédigo Municipal N° 7794, en su numeral Articulo 12,
el goblerno municipal estard compuesto por un cuerpo deliberativo denominado Concejo e
integrade por los regidores que determine la ley, ademas, por un Alcalde y dos
Vicealcaldias, todos de eleccidn popular,

Y dentro de las potestades de cada drgano, recordemos que de cenformidad con el Codigo
Municipal N® 7764, Articulo 17, inciso n) corresponde a la persona titular de la alcaldia
(alcalde) ostentar la representacidn legal de la municipalidad, con las facultades que le
otorguen la presente ley y el Concejo Municipal.

“Como podemos apreciar, las funciones que por ley le son asignadas al Alcalde
Municipal son de indole ejecutivas, por lo que solamente pueden ser despefiadas por
la persona que ostente este cargo, o bien, por el vicealcalde en los términos
contenidos en el articula 14 del Codigo Municipal. Respeto a! cardcter ejecutivo de
las funciones del Alcalde, la Seccidn Tercera del Tribunal Contencioso Administrative,
ha sefialado:
“Como pedemos apreciar, a través de un papel protagdnico, corresponde al
Alcalde -funcionario electo democrdticamente en cada locatidadz,__la
gmmrgg aci Qr_l de los recursoshumanos, materiales y financieros con
iv lcanzar los fines propuestos. Su tarea se r me en
Ias funcmnes basicas de nla eacién, organizacidn, integracidn,
dir ion ntr icipal. 1l 1L h
I n r ien | funci i nici

exclusiva comnpetencia. tarea que le es intransferible e irrenunciable
{articulo 66 de la ley General de la Administracidn Publica). El Concejo
Municipal, ain cuande es el cuerpo deliberante de la municipalidad, no tiene
poderes para intervenir en esta clase de labores, debiendo limitarse al
gjercicio de las tareas encomendadas en el numeral 13 del Cédigo Municipal
(principic de legalidad, en su vertiente positiva), el cual tiene restringidas sus
facultades para nombrar, dnicamente, los puestos del auditor, el secretario y
el contador  (articulos 52 y 53  del Cédigo  Municipal).
interpuesto.(...)"(Resolucion N° 252-2013 del 20 de junio de! 2013). (el
resaltado es nuestro).

Como se manifestd anteriormente, en procura de uniformar las relaciones de empleo
publico la Ley N°® 10159, en su articulo 1°, establece como objetivo principal instaurar un
marco normativo general para regular las relaciones estatutarias entre la Administracion
Piblica y las personas servidores plbiicas, asi mismo, establecer un salario para los
puestos que coincidas en trabajo, eficiencia, puestos, jornada y condiciones laborales.

Ciraccion: San losé, Curridabat, & 17-2300 @ florlbath.calderon @surridabat,pa.cr
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Al respecto el numeral 1° establece:

“ARTICULO 1-Objetivo. Regular las relaciones estatutarias, de empleo plblico y de
empleo mixto, entre la Administracion Publica y las personas servidoras pUblicas,
con la finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia en la prestacion de los bienes y
servicios publicos, asi como la proteccion de los derechos subjetivos en el ejercicio
de la funcidn pdblica en el estado social y democratico de derecho, de conformidad
con el imperativo constitucional de un dnico régimen de empleo publice que sea
coherente, equitativo, transparente y moderno,.

Establecer, para igual trabajo, idénticas condiciones de eficiencia, puesto, jornada y
condiciones, igual salario, que les procure bienestar y existencia digna a las personas
servidoras publicas.”
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Por su parte, los arficulos 2!, 47 y &* de dicho cuerpo normativo, establecen que la
regulacion genérica se aplica a las personas servidoras publicas que laboran en los
Poderes de la Republica y sector descentralizado con autonoriia de gobierno u
organizativa, bajo el principio del Estado como Patrono Unico, tode ello a traves del
Sisterna General de Empleo Publico, cuya rectofia recae en MIDEPLAN,

Conforme lo cita el numeral 6 de la misma ley, quedan excluidas de la rectofia, en materia
de empleo publico otorgada a MIDEPLAN, las relaciones de empleo de las personas
servideoras publicas que desempéhen funciones o labores administrativas, profesionales o

! ARTICULO 2- Ambito de cobertura, Esta ley es aplicable a las personas servidoras publicas de las siguientes entidades
y ‘organas bajo el principio de Estado comao patrono Unico:

a) Los Poderes de la Republica (Ejecutivo, Legislativo v Judiciall, sus organes auxiliares y adscritas, y el Tribunal Supremo
de Elecciones {TSE), sin perjuicic del principio de separacion de Poderes establecido en la Constitucion Politica,

k) £! sector publico descentralizado institucional cenformado por: las institucicnes autonamas y sus organos adseritos,
incluyendo universidades estatales, la Caja Costarricense de Seguro Social {CCSS), Instituciones semiautonomas y sus
organos adscritos, y las empresas publicas estatales.

¢) E! sector plblico descentralizado territorial conformado per les municipalidades, las ligas de municipalidades, los
concejos municipales de distrito v sUs empresas,

2 ARTICULD 2- Ambito de cobertura. Esta ley es aplicable a las personas servidoras publicas de las sigulentes entidadas
y organos bajo el principio de Estado come patrone unico:

a) Los Poderes de la Republica (Ejecutive, Legislativo y Judicial), sus organos auxiliares y adscritos, y & Tribunal Supremo
de Eleccicnes (TSE), sin perjuicio del principio de separacion de Poderes establecido en la Constitucion Politica.

b} El sector publica descentralizado institucional conformade por: las institucionas autonemas y sus Drganos adscritos,
incluyende universidades estatales, 1a Caja Costarricense de Seguro Social {CCSS), Instituciones semiautonomas y sus
‘organos adscritos, y las empresas publicas estatales.

c) E! sector publico descentralizade territorial conformade por las municipalidades, las ligas de municipalidades, los
concejos municipales de distrito y sus empresas,

3 ARTICULO 6-Creacion del Sistema General de Empleo Publico. La rectofia del Sistema General de Emplec Fublice
estara a cargo del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica {(Mideplan). Se excluye de asta rectoria las
relaciones de empleo de las personas servidoras publicas que desempehen funciones ¢ labores administrativas
profesionales o fecnicas, que sean exciusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente
asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elacciones {(TSE) v a los entes publicos con
autonomia de gobierno u organizativa, segun la determinacion que realice la respectiva institucion.

Direccion: San fose, Curridabat, @ 17-2300 & Floribath.calderan@curidabat.pe.cr
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tecnicas, que sea exclusivas o excluyentes para el ejercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo
de Elecciones y los entes publicos con autoroniia de gobierno u organizativa, es decir, las
Municipalidades.

Dicha exclusion es reiterada en los numerales 7 incisos a), ¢), f}, I} y @ inciso a), misma
que posteriormente es desarrollada en los articulos 13, 18, 21, 30, 31, 32, 33 y 34, todos
los dela Ley Marco de Emplec Publico. Exclusion que implica mantener las competencias
de los jerarcas administrativos en el ejercicio de la funcicn rectora de materia de empleo
publico constitucicnalmente otorgadas.

En lo que respecta, los numerales supracitados indican:

“ARTICULO 7- Competencias del Midepfan. Son competencias del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Economica (Midepfan) las siguientes:

a) Establecer, dirigir y coordinar la emision de politicas publicas, los programas vy
planes nacicnales de empleo publico, conforme a la Ley 5525, Ley de Planificacion
Nacional, de 2 de mayo de 1974. Se excluye de lo anterior lo relativo a las relaciones
de emplec de las personas servidoras publicas que desempénen funciones o labores
administrativas, profesionales o tecnicas, que sean exclusivas y excluyentes para el
gjercicio de las competencias constitucionalmente asignadas al Poder Legistativo, al
Pader Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a los entes publicos con
autonorriia de gobiernc u organizativa, segun la determinacion que realice la
respectiva institucion.

b} Establecer mecanismos de discusion, participacion y concertacion con las
corporaciones municipales a traves de la Union de Gobierncs Locales vy las
instituciones de educacion superior universitaria estatal, en materia de empleo
publico.

¢) Emitir disposiciones de alcance general, directrices y reglamentos, gue tiendan a
la estandarizacion, simplificacion y coherencia del empleo publico, segun lo
preceptuado en la Ley 6227, Ley General de la Administracion Publica, de 2 de mayo
de 1978, v el arficulo 46 de Ya Ley 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica,
del 9 de octubre de 1957. Se excluye de lo antericr lo relativo a las relaciones de
empleo de las personas servidoras publicas que desempénen funciones o labores
administrativas, profesionales o tecnicas, que sean exclusivas y excluyentes para el
ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, al
Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a los entes publicos con
autononiia de gobierno u organizativa, segun la determinacion que realice la
respectiva institucion.

d) Administrar y mantener actualizada la plataforma integrada del empleo publico.
e) Publicar la oferta de empleo publico, a traves de la plataforma virtual que
alimentaran las entidades y los organos inciuidos del ambite de cobertura de la
presente ley.

Direccidn: San Josa, Curridabat, @ 17-2300 & floribeth.calderon@cyrricdabat po o1
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f) Emitir los lineamientos y principios generales para la evaluacion del desempého
de las relaciones de empleo de las personas servidoras publicas. Se excluye de lo
anterior lo relative a las relaciones de empleo de las personas servidoras publicas
gue desempenen funciones o labores administrativas, profesionales o tecnicas, que
sean exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal
Suprema de Elecciones (TSE) y a los entes publicos con autenoria de gobierno u
organizativa, segun la determinacion que realice la respectiva institucion.

g) Administrar e implementar las acciones de investigacion, innovacion vy
formulacion de propuestas de empleo pltblico,

h) Dirigir y ceordinar la ejecucion de las competencias inherentes en materia de
empleo publico con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Sacial, la Autoridad Presupuestaria y la Direccion General de Servicic Civil, entre
otras dependencias tecnicas en la materia de empleo publico, lo concerniente a la
materia de empleo publico.

i) Recolectar, analizar y divulgar informacion en materia de empleo publico de las
entidades y los organos para la mejora y modernizacion de estos. A tal efecto,
establecera un sistema de indicadores, mediante el establecimiento de criterios de
coordinacion, para homogeneizar la recopilacion y difusion de dates.

j) Preparar una estrategia coherente e integral para el aprendizaje y el desarrollo en
todo el servicio publico, estableciendo como se desarrollara la capacidad a largo
plazo para estandares de direccion y competencia profesienal mas altos vy
proporcionando orientacion a las instituciones publicas sobre come planificar vy
aplicar las actividades centro de la estrategia.

k) Coardinar con la Procuradufia de 1a Etica Publica para emitir las disposiciones de
alcance general, las directrices v fos reglamentos, para la instruccion de 1as personas
servidoras publicas sobre los deberes, las responsabilidades y las funciones cel
cargo, agi como los deberes eticos que rigen la funcion plblica, que resulten
precedentes segun la Ley 6227, Ley General de la Administracion Publica, de Z de
mayo de 1978, y el arficulo 46 de la Ley 2166, Ley de Salarios de la Administracion
Publica, de 9 de octubre de 1957.

1) Establecer un sistema Unico y unificado de remuneracion de la funcion publica de
conformidad con esta ley y espedifica del salario y los beneficios de todas las
personas funcionarias publicas. Se excluye de lo anterior lo relativo a las relaciones
de empleo de las perscnas servidaoras publicas que desempehen funciones o labores
administrativas, profesionales o tecnicas, que sean exclusivas y excluyentes para el
ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, at
Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) v a los entes publicos con
autonomia de gobierno u organizativa, segun la determinacion que reafice la
respectiva institucion.

m) Realizar diagnosticos en materiz de recursos humanos de las entidades y los
'srganos incluides para lograrunadecuado redimensionamiento de las planillas
existentes y la elaboracion de criterios generales que delimiten los sectores cuya
actividad, por su valor estrategico institucional asi como la vinculacion con la
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actividad sustantiva, se deberia reservar para que sean realizadas exclusivamente
por personas servidoras publicas. Ademias, analizar los que sirvan de orientacion
para delimitar la prestacion de los que podfian ser externalizados y las condiciones
de prestacion de estos.

n) Prospectar las tendencias globaies del futuro del empleo publico, con el proposito
de informar ta planificacion de este.

o) Evaluar el sistema general de emplec putlico en terminos de eficiencia, eficacia,
economia, simplicidad y calidad.

ARTICULO 9- Funciones de las administraciones activas

a) Las oficinas, los departamentos, las areas, las direcciones, las unidades o las
denominaciones homblogas de gestion de recurses humanos, de las instituciones
incluidas en el arficulo 2 de la presente ley, seguiran realizando sus funciones de
conformidad con las disposicicnes normativas atinentes en cada dependencia
publica.

Asimismo, aplicaran y ejecutaran las disposiciones de alcance generai, las directrices
y los reglamentos, en relacion con la planificacion, la organizacion del trabajo, la
gestion del empleo, la gestion del rendimiento, la gestion de la compensacion y la
gestion de las relaciones laborales, gue el Ministerio de Planificacion Nacional Politica
Ecoromica (Midepfan) remita a la respectivainstitucion, segun la Ley 6227, Ley
General de la Administracicn Publica, de 2 de mayo de 1978, v &l arficulo 46 de la
Ley 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957. Se
excluye de lo anterior lo relativo a las relaciones de empleo de las personan,
servidoras publicas gque desempéenen funciones o labores administrativas,
profesionales o tecnicas, que sean exclusivas y excluyentes para el gjercicic de las
competencias constitucionalmente asignadas al Poder Legislative, al Poder Judicial,
al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) vy a los entes publicos con autonoriia de
gobierno u organizativa, segun la determinacion que realice la respectiva institucion,

(.2

ARTICULO 13- Regimen general de empleo publico. Existira un unico regimen
general de empleo publico, el cual a su vez estara conformade por las siguientes
familias de puestos que seran de aplicacion en los organos y entes de la
Adrninistrclcion Publica, segun las funciones gue ejecute su personal:

a) Personas servidoras publicas bajo e ambito de aplicacion del itulo I y del fitulo
IV del Estatuto de Servicio Civil, ani como a las gue se desempénan en las
institucionas séhaladas en el arficulo 2 de la presente ley, que no esten incluidas en
las restantes famiiias de puestos.

) Personas servidoras publicas que se desempeghan en funciones en ciencias de la
salud.

¢) Personas servidoras publicas que se desempéhan en funcicnes policiaies.

d) Personas docentes contempladas en el Estatuto del Servicio Civil, del fitulo 11 v

el titulo IV
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e) Personas docentes y academicas de la educacion tecnica.
f) Personas servidoras plblicas que se desempéhan en funciones del servicio
exterior.

g) Personas servidoras publicas gue se desempehan en cargos de confianza.
El Poder Legistativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) v los
entes publicos con autonordia de gobierno u organizativa tendran cada uno su propia
familia de puestos. Segun la determinacion que realice el respectivo ente, la
correspondiente familia estara conformada por las perscnas servidoras publicas con
funciones administrativas, profesionales o fecnicas, que sean exclusivas y
excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas.

(.

ARTICULO 18- Nombramiento y pefiodo de prueba de la alta direccion publica. Toda
persona servidora publica, que sea nombrada en puestos de alta direccion publica,
estara a prueba durante el periodo de seis meses y su nombramiento se efectuara
por un maximo de seis ghos, con posibilidad de prorroga anual, la cual estara sujeta
a los resultados de la evaluacion de! desempeho.

El Poder Legislativa, el Poder Judicial, e! Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y los
entes publicos con autononiia de gobierno u organizativa respetaran los plazos y
pefiodos determinados en sus leyes, estatutos organicos y reglamentos, respecto
de los servidores gublicos ,nombrados en puestos de alta direccion publica.
Ademas, el numeral 6 de la Ley Marco de Emplec Publico concede a los Poderes
Legislativo y Judicial y a las instituciones autonomas la potestad de determinar fas
relacionesde empleo desarrolladas en su seno que se excluiran de la rectofia en
materia de empleo publico otorgada a MIDEPLAN. Esa competencia recae sabre el
‘organo jerarguico superiorde cada poder, ente o institucion.

ARTICULO 21- Procedimiento de despido. Sera causal de despide inmediato,
aplicable a toda persona servidora publica, obtener dos evaiuaciones del desempeho
consecutivas inferiores a una calificacion del setenta por ciento (70%), que se
encuentren en firme, una vez agotado el procedimiento de impugnacion de la
calificacion y siempre que se haya acreditado la responsabilidad de la persona
servidora publica por dicha evaluacion deficiente. Dicha calificacion debera ser
debidamente justificada por |2 jefatura inmediata que la asigne y por la autoridad
jerarquica gue la confirme, en caso de haber sido recurrida.

(..

El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y los
entes publicos con autonomiia de gobiernc u organizativa aplicaran el proceso de
despido de acuerdo con su normativa interna, sus propias leyes ¢ estatutos, segun
sea el caso. De no existir normativa institucional al respecto aplicara,
supletoriamente, la Ley 6227, Ley General de la Administracion Publica, de 2 de
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mayo de 1978, las normas de derecho publico, los principios generales del derecho
publico, el Codigo de Trabajo y el Codigo Procesal Civil.

ARTICULO 30- Postulados rectores que crientan la gestion de la compensacion. Los
salarios de las personas servidoras publicas, a partir de la vigencia de la presente
ley, se regitan de acuerdo con los siguientes postulados:

a) El salario sera siempre igual para igual trabajo en identicas condiciones de
eficiencia, puesto, jornada y condiciones, independientemente de la institucion
publica para la que labore.

b) El salario dei presidente de la Republica sera el salaric mas alto de la
Administracion Publica.

¢) La fijacion de los salarios se realizara construyendo una metodolodia de
remuneracion del trabajo para el servicio publico.

d) Cada familia de puestos tendra una columna de salario global que indicara el
puesto vy la remuneracion que recibira la persona servidora publica que lo ostente.
La columna salarial debera ser publicada en la plataforma integrada de emplec
publico.

@) En caso de requerir ajustes o modificaciones a la columna salarial, cuya
motivacion sea distinta del costo de vida, dicha decision debera tomarse de manera
fundamentada en criterios tecnicos de caracter economico.

f) Los salarios se ajustaran segun las reglas contenidas en la Ley 2166, Ley de
Salarios de la Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957.

El Poder Legislativo, ¢l Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones y los entes
publicos con autonordia de gobierno u organizativa construiran las respectivas
columnas salarizles globales de las personas servidoras publicas que desempehen
funciones o labores administrativas, profesionales ¢ tecnicas, gue sean exclusivas y
excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucicnalmente asignadas.

ARTICULO 31- Metodolodia de valoracion de trabajo. El Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica (Mideplan), en el marco de las competencias previstas
en esta ley, el Poder Legisiativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supreme de Elecciones
(TSE) v los entes publicos con autonorriia de gobierno u organizativa especificaran
una metodolodia de valoracion del trabajo para el servicio publice a su cargo. La
metodolodia de evaluacion del trabajo sera un esquema de «factor ele puntos», en
el que las puntuaciones se asignaran a los puestos de trabajo de acuerde con un
analisis de los factores de trabajo relevantes. Dicha metodolodia definira los factores
de trabajo refevantes para cada familia laboral y dentro de los cuzles se consideraran
los siguientes: {...)

ARTICULO 32- Grados dentro de las familias laborales. Cada familia laboral estara,
conformada por una serie de grados, cada uno de los cuales representa un grupe de
puestos con perfil similar. El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econbmica
(Mideptan) definira el numere de grados requeridos dentro de cada familia laboral,
adi como sus caractefisticas, como respuesta a una evaluacion de todos los puestos
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dentro de la familia laboral. Estz evaluacién se realizarda de acuerdo con una
metodologia de evaluacién de puestos de trabajo.

El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremao de Elecciones {TSE) v los
entes plblicos con autonomia de goblerno u organizativa definirdn los grados dentro
de su familia laboral, segun la determinacién que realice la respectiva institucion.

Los grados consistirdn en un rango de puntes de remuneracion, cuya progresién,
dentro de los grados de cada entidad pdblica empleadora, considerara las directrices
anuales emitidas por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
(Midepldn). Se excluye de lo anterior lo relativo a las relaciones de empleo de las
personas servidoras publicas que desempefien funciones o labores administrativas,
profesionales o técnicas que sean exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las
cormpetencias constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial,
al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) vy a los entes publicos con autonomia de
gobiernc u crganizativa.

ARTICULO 33- Clasificacién de puestos de trabajo en familias laborales y grados. El
Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) vy los
entes plblicos con autonomia de gobierno u organizativa deberan desarrollar la
clasificacion de puestos de trabajo en familias laborales y grados, respecto de las
personas servidoras pulblicas ceon funciones administrativas, profesionales o
técnicas, que sean exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas. (...)"

Sin embargo, como bien lo ha indicado la Corte Plena del Poder Judicial en su resolucién
DJ- C-616-2022,

“la norma v la ley en general omiten desarrollar o explicar dos aspectos relevantes
de su contenido, cuya comprension rasulta necesaria e indispensable para completar
la tarea de determinar las relaciones de empleo excluidas de la rectoria del Sistema
General de Empleo Piblico.

El primero de esos aspectos tiene que ver con las caracterfsticas fundamentales de
los puestos de trabajo excluidos de la rectoria Sistema General de Empleo Pdblico.
La Ley Marco de Empleo Pdblico omite definir que debe entender cada Poder, ente
0 institucién auténoma cuando se habla de puestos exclusivos y excluyentes para el
ejercicio de competencias constitucionales.

Esa primera omisidn se encuentra relacionada con el terma central de este apartado,
referido a la existencia de un régimen jurfdico normativo especial que permite definir
el contenido del cardcter exclusivo y excluyente de las relaciones de empleo
desarrolladas en el Poder Judicial para el ejercicio de las competencias
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constitucionalmente asignadas a la institucién, cuyo analisis se retomard una vez
que finalice la descripcién de la segunda omisian.

El segundc aspecto alude a la omision de establecer un procedimiento -
administrative - para definir [as relaciones de emplec que deben quedar excluidas
de la rectorfa en materia de empleo plblico de MIDEPLAN. Esa omisidn debe ser
subsanada por el jerarca de cada Peder o institucién autdnoma, quien debe precisar
las pautas aplicables a la labor de determinar los puestos sustraidos del Sistema
General de Empleo Publica.

El desarrcllo de este segundo terna se reserva para el siguiente apartado del
informe,debido a su estrecha relacién con ia definicion de los pardmetros para la
aplicacién e implementacién de la Ley Marco de Empleo Publico en el Poder Judicial.
Por ahora, basta con tener presente que la definicion de los parémetros para aplicar
e implementar la Ley Marco de Empleo P(blico en el Poder Judicial se debe ejercer
dentro de los limites de la discrecionalidad administrativa.”

Dentro de este marco tedrico, resolucion de la Sala Constitucional N® N° 2021-017098 de
las veintitrés horas quince minutos del treinta y uno de julio del dos mil veintiung, en el
apartado “XIII. - Sobre la Consulta de Violacidn a la Autonomia de las Municipalidades”,
indicd:

“Los consultantes diputados consideran que los siguientes articulos del proyecto de
"LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO", que se tramita en el expediente legislativo n®
21.336, son viclatorios de la autonomia municipal. En concreto, consultan sobre los
articulos siguientes, indicados, sea en el encabezado del titulo general o en el resto
del texto del escrito de interposicion:

2.¢c (ambito de cobertura),

6 {rectoria de Mideplan},

7 {competencias de Mideplan),

9.a (oficinas de Recursos Humanos),

13 (familias de puestos),

14 {reclutamiento y seleccién),

17 {personal de Alta Direccién),

18 {plazo de prueba y plazo de nombramiento),

(...}

3) Analisis concrete de lo censultado

Sobre el articulo 2.c.- Ambito de cobertura respecto de las Municipalidades (redacta
magistrada Picado Brenes)

Retomando lo que se expuso supra, es plausible sujetar a todos los poderes e
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instituciones del Estado a un Gnico estatuto de empleo publico. Sin embarge, en la
medida en que tal sujecién vaya mas alld de principios generales e incursione en
materia propla de la autonomia de gobierno de las municipalidades, si es
inconstitucional tal sujecién por sus efectos, pues, no es posible someter a los
gobiernos locales a directrices, disposiciones, circulares, manuales que emita
Mideplan, ni tampoce establecer por ley obligaciones que son de dmbito de su grado
de autonomia. Recuérdese que las Municipalidades son entes descentralizados, en
razén del territorio, que han sido dotadas de un cierto grado de autonomfa. Asf
entonces, una de las mayores garantias que poseen las municipalidades frente al
Gobierno Central, es el grado de autonomia que fa Constitucién les ha asignado, cual
as, autonomia politica o de gobierno, o grado dos de autonomia. En cuanto a sus
alcances se ha indicado que dicha autonomia incluye la autonomia presupuestaria,
la creacion de impuestos y darse sus propios planes reguladores. Ademaés, pueden
las municipalidades definir sus politicas de desarrollo (planificar y acordar programas
de accién), en forma independiente y con exclusion de cualquier otra institucién del
Estado, facultad que conlleva, también la de poder dictar su propio presupuesto, Si
bien es cierto, el grado de autonomia municipal no puede entenderse que se trata
de una autonomia plena o ilimitada, pues siempre se encuentra sujeta a ciertos
limites, es lo cierto que, tienen un grado de proteccidn especial, que nace de su
autonomia politica, y que hace que la sujecion de las municipalidades a este proyecto
de ley general de empleo publico sea inconstitucional por sus efectos. En conclusién,
el inciso ¢} del artfculo 2 del proyecto es inconstitucional por sus efectos.

Schre el articulo 6.- Potestad de Direccién de Mideplan respecto de las
Municipalidades (redacta magistrado Castillo Viquez)

Los artfculos 169 v 170 de la Constitucién Politica les asignan a las municipalidades
velar por los intereses y servicios locales, para lo cual las dota de autonomfa politica.

Para tales fines, como faciimente puede deducirse, lo referente a esa materia -
fijacidn de metas y fines-, tiene como consecuencia logica, desde la dptica juridica,
que el Poder Ejecutivo o uno de sus Grganos -Mideplédn- no pueden ejercer la
potestad de direccidn -dictarle directrices- o la potestad reglamentaria. Esta postura
es constitucionalmente vélida en lo que atafie a la materiz de emplec publico,
concretamente aquel funcionariado indispensable para cumplir con los fines
constitucionalmente asignados, asi come el personal administrative, profesional y
técnico, que las maximas autoridades de las Corporacicnes Municipales definan, de
forma exclusiva y excluyente.

(.

La autonomia municipal, que (...} debe ser entendida como la capacidad que tienen
las Municipalidades de decidir libremente y bajo su propia responsabilidad, tedo lo
referente 2 la organizacidén de determinada localidad (el cantdn, en nuestro caso)”
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{voto No. 5445-1999), impilica que el gobiernc local tiene potestad de
autonormacién y autoadministracidn, esto quiere decir que pueden dictar sus
propios reglamentos para regular su organizacién interna y los servicios que presta,
asi como su capacidad de gestionar y promover intereses y servicios locales de
manera independiente del Poder Ejecutivo. No obstante, esta autonemia normativa
estd supeditada a lo que la Ley establezca.

Asimismo, en la jurisprudencia precitada se ha indicado que nc pueden subsistir
funclones de ningun ente plblico que disputen su primacia con las municipalidades,
cuando se trata de materia que integra lo local. Para definir lo local o distinguirlo de
lo que no lo es, se puede hacer por medio de la ley, o bien, por interpretacién
jurisprudencial. Asi, la plena autonomia municipal es referida, estrictamente a “lo
local”, pero no puede crearse un antagonismo entre los intereses y servicios lacales
con los nacionales, puesto que ambos estan llamados a coexistir. {...)

En relacidn con el articulo 6, resulta inconstitucional, pues no se excluye de la de
direccién a los funcicnarios que participan de las funciones administrativas
vinculadas a los fines constitucionalmente asignados, y quienes ejercen cargos de
alta direccion politica, asi como todo aquel funcionariado (sic) administrativo,
profesional y técnico, que establezcan los maximos drganos de las corporaciones
municipales.

Sobre el articulo 7.~ Competencias de Mideplan respecto de las Municipalidades
(redacta magistrado Castillo Viguez)

En relacién con el articulo 7, se mantiene el mismo criterio vertide en relacion con
el numeral 6, ademas somete a la potestad de reglamentacidn de Mideplan en
materias donde hay una potestad exclusiva y excluyente a favor de las
municipalidades para alcanzar el fin constitucional asignade por el constituyente
ariginaric.

Sobre el articulo 9.- Oficina de Recursos Humanos en las Municipalidades (redacta
magistrada Brenes Picado)

(...) Tal como se observa, el articulo 9 consultado establece ciertas funciones para
todas las oficinas, departamentos, areas, direcciones o las unidades de recursos
humanos, de todas las instituciones incluidas en el proyecto, en cuenta, recursos
humanes de todas las municipalidades. Asi entonces, en lo que se refiere
proplamente a la consulta realizada en cuanto a los gobiernos locales, el segundo
parrafo del inciso a) le impone a todos los departamentos de recursos humanos que
apliguen y ejecuten las disposicicnes de alcance general, las directrices y los
reglamentos, en relacién con la planificacién, la organizacion del trabajo, la gestién
del empleg, la gestion del rendimiento, la gestién de la compensacion y la gestién
de las relaciones laborales, que Mideplan le remita. Lo cual, implicaria que un érgano
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del Poder Ejecutivo, como lo es Mideplan, le imponga a estos entes locales con
autonomia politica, la aplicacion y ejecucion de sus disposiciones, directrices y
reglamentos, y en materias que son de resorte exclusivo de las municipalidades, tal
como lo es la planificacidn, la organizacion del trabajo, la gestion del empleo, la
gestién del rendimiento, la gestidn de la compensacién o salarios y la gestidn de las
relaciones laborales.

Siendo claramente tal obligacidn a la direccién de recursos humancs de las
municipalidades una viclacién a su autonomia politica, conforre los alcances gue la
jurisprudencia constitucional le ha dado. Recuérdese que, la actonomla municipal,
contenida en el articulo 170 de la Constitucién Pelitica, esencialmente se origina en
el cardcter representativo por ser un gebierno local (lnica descentralizacién
territorial del pais), encargado de administrar los intereses locales. El gobierno local
tiene potestad de autonormacién y autcadministracién, esto quiere decir que pueden
dictar sus propios reglamentos para regular su organizacidn interna y los servicios
que presta, asi como su capacidad de gestionar y promover interases y servicios
locales de manera independiente del Poder Ejecutivo. Es claro, entonces que el Poder
Ejecutive no puede actuar come director ¢ en una relacidn de jerarquia frente a las
municipalidades, y no puede imponerie lineamientos, ni dar érdenres, ni controlar la
oportunidad de sus actividades. Por ello, resulta incenstitucional el artfculo 9 en
cuestidn por pretender someter a los departamentos de recursos humanos de los
gobierncs locales a aplicar y ejecutar las disposiciones de alcance general, las
directrices vy los reglamentos, en relacién con la planificacién, la organizacién del
trabajo, la gestién del empleo, la gestion del rendimiento, la gestion de la
campensacion y 1a gestidn de las relaciones laborales, que Mideplan le remita.

Sobre el articulo 13.- Familia de Puestos respecto de las Municipalidades (redacta
magistrade Castillo Viquez)

Scobre el articulo 13 es inconstituciona!, por no crear una familia de puestos de los
empleados municipales v, por consiguiente, los in¢luye a todos en el Servicio Civil.
No es posible pasar por alto que el Cédigo Municipal, a partir del numeral 124 al 161
inclusive, contiene el Titulo V, que regula la relacién de los servidores municipales y
las administraciones publicas locales de forma pormenorizada, por un lado, y, €
numeral 50 del proyecto de ley que establece que las derogatorias expresas ni
siquiera hacen referencia a las normas que se encuentran en el citado Cddige, ni
tampoco se hacen las modificaciones en el articulo 49 del proyecto consultado.

Sobre el articulo 14.- Reclutamiente v seleccién en las Municipalidades (redacta
magistrada Picado Brenes)

{...) Esta Sala ha dicho que la autonomia municipal “implica la ibre eleccidn de sus
propias autoridades; la libre gestidén en las materias de su competencia; la creacion,
recaudacidn e inversion de sus propios ingresos; y especificamente, se refiere a que
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abarca una autonomia politica, normativa, tributaria y administrativa.” (voto n®
5445-1999). Por ello, “las relaciones de las municipalidades con los otros entes
publices, solo pueden llevarse a cabo en un plano de igualdad, que den como
resultado formas pactadas de coordinacién, con exclusidn de cualquier forma
imperativa en detrimento de su autonomia, gue permita sujetar a los entes
corporativos a un esquema de coordinacidn sin su voluntad o contra ella; pero que
si admite la necesaria subordinacidén de estos entes al Estado y en interés de éste
(a través de la "tutela administrativa" de! Estado, y especificamente, en la funcion
de control la legalidad que a éste compete, con potestades de vigilancia general
sobre todo e sector).” Es decir, se admite la coordinacion y la tutela administrativa
del Estado en cuanto a! control de legalidad, pero no, en cuanto, un érgano del Poder
Ejecutivo como lo es Midepldn pueda emitir disposiciones de alcance general,
directrices y reglamentos, a las Municipalidades para sus procesos de reclutamiento
y seleccion. (...}

Sobre el articulo 17.- Puestos de Alta Direccidn_en las Municipalidades (redacta
magistrada Picado Brenes)

{...) en el mismo sentido en que esta Sala ha venido resclviendo estos aspectos, la
injerencia de este Ministerio, que es un drgano del Poder Ejecutivo, emitiendo
disposiciones de alcance general, directrices y reglamentos a las municipalidades en
materia de los puestos de alta direccidn, resulta violatorio de su autonomia de
gobierno. Recuérdese que esta Sala ha indicado que, “las municipalidades son
gobiernos representativos con competencia sobre un determinado territorio
(cantén), con personalidad juridica propia y potestades publicas frente a sus
municipes (habitantes del cantdn); operan de manera descentralizada frente al
Gobierno de la Replblica, y gozan de autonomia constitucionalmente garantizada y
reforzada que se manifiesta en materia politica, al determinar sus propias metas y
los medios normativos y administrativos en cumplimiento de todo tipo de servicio
plblico para la satisfaccién del bien comin en su comunidad.” (sentencia n°5445-
1999). Notese que, este tipo de puestos son de gran relevancia para el fiel
cumplimiento de la administracién de los intereses y servicios locales, que deben
estar particularmente protegidos de la injerencia del Ejecutivo, y que requieren la
estabilidad del personal necesaria para un adecuado desempefio del cargo, lo cual
es incompatible cen una subordinacién a las disposiciones que emita al respecto el
Mideplan, como lo dispone la norma en cuastién. (...)

Sobre el articulo 18.- Plazos del Personal de Alta Direccitn en las Municipalidades
(redacta magistrada Picado Brenes)

(...) Sobre este particular, la regulacion de aspectos relativos al nombramiento y
seleccién de personal, tal como también ocurre con los puestos de alta direccion
técnica, el pericdo de prueba, plaze o condiciones de prérroga de los
nombramientos, son regulaciones propias y atinentes a la autonomia politica de los
gobiernos locales. Se entiende que los puestos de alta direccién técnica, definidos
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por ellas mismas, son puestus estratégicos de gran importancia para su debida
organizacién y atencidn de los intereses y servicios locales. Por ello y conforme a los
fines propios de las municipalidades, es a ellas a quienes corresponde valorar las
necesidades de los servicios que prestan y determinar las condiciones en que deben
ser ocupados esos puestos, para dar cumplimiente a los fines constitucionales que
le han side asignados, en respeto del grado de autonomia reconocido, siempre v
cuando atienda al principic de idoneidad.

4) Conclusion

Analizados todos los aspectos consultadoes en cuanto a los articules 2 (inciso ¢}, 6,
7, 9 (segundo parrafo del inciso a), 13, 14, 17 y 18 del proyecto de Ley denominado
" EY MARCO DE EMPLEQ PUBLICO" expediente legislativo n® 21.336, esta Sala
constata que tales normas resultan contrarias al Derecho de la Constitucién, por
violacién 2 la autonomia de gobierno de las municipalidades, consagrada
constitucionalmente,

Tales normas someten a las Municipalidades a una relacién de direccion y sujecion
a un drgano del Poder Ejecutivo (Midepldn) en materla de emplea plblico, en
vialacién de la autonomia de gobierno ¢ politica, resguardada censtitucionalmente
para las Municipalidades. Esos artfculos se refieren a los siguientes temas:6 (rectoria
del Sistema General de Empiec Plblico & cargo de Mideplan), 7 (amplias
competencias de Midepldn para convertirio en una especie de superior jerarca con
potestades narmativas sobre todo el aparato estatal en materia de empleo publico),
9 (la sujecidn vy e! sometimignto de las oficinas de recursos humanos a Mideplédn v 2
la Direccion General de Servicio Civil), 13 {sobre un Unico régimen general de
empleo piblico confarmado por ocho familias), 14 (reclutamiento y seleccidn con
base en disposiciones normativas de Mideplan), 17 v 18 (perscnal de alta direccidn
slblica sometidos a un Gnico plazo de periodo de prueba y un Unico plazo de
nombramiento)}. Toedo ello resulta claramente violatorio de la autonomia de las
municipalidades, pues tales normas suponen una especie de relacién de rectoria y
jerarquia con Midepldn. Ademas, cuando incluso esta autonomia supone un
resguardo frente al legislador, quien no puede incursionar en materias propias de la
autonomia municipal.” (Lo resaltado y subrayado no corresponde al original).

¥, lo siguiente también indicado:
“(...}
e) Razones adicionales de la magistrada Picado Brenes, sobre el articulo 7 del
proyecto en cuanto a las amplias competencias de Mideplan respecto de las

Municipalidades (puntc 47 del Por Tanto)

Conforme se ha venido manifestando, los articulos 169 y 170 de la Constitucicn
politica, otergan a las municipalidades, atribuclones para administrar los intereses y
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servicios locales y, en desarrollo de esos preceptos, gozan de autonorriia pelitica
para determinar su arganizacion y su forma de administracion, en aras de lograr
aquel cometideo. Ese nivel de autcnoniia pofitica o de gobierno, les permite fijar sus
propias metas y objetives asi como los mecanismos para realizarlas, con lo cual,
sefla inconstitucional que el MIDEPLAN, como organo del Poder Ejecutivo, les
irmponga directrices, disposiciones o reglamentos relativos a la materia de empleo
publico, como lo pretende el arficulo 7 del proyecto de ley baje estudic. E arficulo
7, dispone que el MIDEPLAN tendra toda a competencia y potestad para establecer
todo o que estime pertinente, y por ende, en lo que a las municipalidades se refiere,
esto generara un chogue con lo dispuesto en los arficulos 169 y 170 constitucionales
a partir de los cuales se deriva que, tanto en materia de empleo publico como en
cualquier otra materia relativa a darle vida y proteccion a los intereses locales, las
municipalidades cuentan con plena autonomiia de gobierno y administrativa. En
atencion a lo dispuesto en esos numerales constitucionales, no podfia el MIDEPLAN
ubicarse por encima de las municipalidades en materia de empieo publico sin que
ello genere un roce con el Derecho de la Constitucion. En este sentido, en
consonancia con lo anteriormente expuesto, resulta preocupante el arficulo 6,
porque de la lectura integral del proyecto se desprende que al crearse ef Sistema
Genera! de Empleo Publico gue aHi se regula, las municipalidades quedarian
incluidas, por lo gue Mideplan ejercefia la potestad de direccion - dictarle directrices-
o la potestad reglamentaria; lo que resulta violatorio del grado de autonomiia que 1a
Constitucion le otorgo a las Municipalidades.

Censidero gue, si bien es cierto, el Estado a traves de sus ‘organos constitucionales
competentes, como la Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo, pueden establecer
una politica general en cuanto a prioridades -como podria ser empleo publico- por
las necesidades que afronta el pdis en determinado momento, tambien es lo clerto
que de acuerdo con el sistema democratico costarricense y lo dispuesto por la
Constitucion Politica, a cada municipalidad en su jurisdiccion le correspondera velar
por los intereses y servicios locales, con exclusion de toda interferencia que sea
incompatible con el concepto de Io local en los terminos en que lo establecen los
arficulos 169 y 170 constitucionales, por lo que precisamente respeto de su
autonarriia politica, lo relativo a la gestion del recurso humane municipal, debera ser
del ambito de su competencia, sin intervencion del Poder Ejecutivo, en este caso, el
MIDEPLAN.

En mi criterio, la potestad de auto regularse y de auto administrarse de las
municipalidades, derivada de los ariculos 169 y 170 constitucionales, quiere decir
que pueden dictar sus propios reglamentos para regular su crganizacion interna v
los servicios que presta, asi como su capacidad de gestionar y promover intereses y
servicios locales de manera independiente del Poder Ejecutivo, incluyendo todo ello
la potestad de organizar y administrar el recurso humano a traves del cual cumpliran
sus metas vy fines. Absurdo sefia pretender que los intereses locales sean
determinados por las corporaciones municipales, pero su atencion y cumplimiento
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sean llevados a cabo por persenas que sirven en funcion de directrices, reglamentos
y disposiciones que provienen de un ente centralizado que no necesariamente esta
ajustado al cumplimiento de aquellas metas y fines locales. En el mismo sentido, ¥
siempre en materia de gestion del recurso humano, considerc ifogico que algunas
funciones municipales atiendan a los intereses y servicios locales por cuanto fueron
disshadas a lo interno de la municipalidad, en tanto que otras, por provenir del
MIDEPLAN, esten encaminadas a obtener objetivos distintos, Definitivamente debe
haber consenancia y equilibrio entre los objetivos municipales y aquellos otros que
rigen la gestion del talento humano y, por ello, en mi criterio, lo relativo a los
servideres municipales, debera ser competencia municipal porgue al final ello
redundara en beneficio de la corporacion municipal. En este punto entonces, he de
hacer una aclaracion que tambien sefia valida para el arficulo & del proyecto de Ley
Marco de Empleo Publico, pues considero gque no es admisible dividir al recurso
humano municipal en dos sectores: los que sefian incluides en el sistema general
de empleo publice y los que estafian excluidos; o cormo lo hace |a mayoria de la Sala
al considerar que hay:

a} un funcionariado indispensable para cumplir con los fines constitucionalmente
asignados y personal administrativo, profesional y tecnice, que las maximas
autoridades de las Corporaciones Municipales definan, de forma exclusiva y
excluyente y;

b) empleados publicos de esas corporaciones que reatizan funciones administrativas
basicas, auxiliares, que si podfian quedar bajo la rectofia del Poder Ejecutivo o
Mideplan.

En mi criteric, todo et personal que labora en las municipalidades, desde el puesto
mas humilde hasta el cargo jerarquico mas aito, es absolutamente indispensable
para el ejercicic de la funcion publica local que se les ha asignado
constitucionalmente a estas corporaciones municipales y ello es asi porque, a modo
de ejemplo, sin la labor que hacen los recolectores de basura o los conserjes, el
Consejo Municipal ¢ el Alcalde, no podfian alcanzar el cumplimiento de las metas
propuestas en beneficio de los intereses locales. Es absolutamente indispensable ver
al personal municipal comeo un todo al servicio de un Unico fin que es la gestion de
los intereses y servicios locales.

En materia de gestion del talento humano y de acuerdo con las nuevas teofias de
Administracion de Personal, el paradigma ha cambiado porque los empieados ya no
pueden seguir siendo considerados como simples trabajaderes de una organizacion,
ellos son proveedores de conocimientos, habilidades, capacidades indispensables vy,
sobre todo, de otro importante aporte que es la inteligencia, la cual permite tomar
decisiones mas acertadas contribuyendo a lograr los objetivos generales. Los
trabajadores son seres humanos dotades de perscnalidad y poseen conocimientos,
habilidades, destrezas y capacidades que son indispensables para la gestion
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adecuada de los recurses organizacionales. Igualmente, son activadores inteligentes
de los recursos organizacionales y fuente de impulso propio que dinamizan la
organizacion, y no agentes pasivos, Inertes y estaticos. Ademias de ello, estas
personas invierten en la organizacion esfuerzo, dedicacion, responsabilidad,
compromiso, riesgos, entre otros, con la esperanza de recibir reternos de estas
inversiones como son los salarios, crecimiento profesional, carrera, entre otros, pero
tambien la satisfaccion de que con su aporte, engrandecen la organizacion,
Aplicando esta teofia de gestion del talento humano a las municipalidades -pero
tambien podfia ser al Poder Judicial, al TSE, a las instituciones aufonomas, a la
universidad estatal-, se justifica considerar a los empleados - municipales en este
caso- como un todo, que dinamiza la actividad municipal y como personas
proveedoras de conocimientos, habilidades, capacidades indispensables e
inteligencia que les permite tormnar decisiones racionales en beneficio de toda la
municipalidad y que le imprimen significado y rumbo a los objetivos generales de
toda la corporacion municipal. Por ello no es valido seccicnarlos en los que &) son
indispensables para cumplir con los fines constitucionalmente asignados y persenal
administrativo, profesional y tecnico, que las maximas autoridades de las
Corporaciones Municipales definan, de forma exclusiva y excluyente y; b) los
empleados publicos que realizan funciones administrativas basicas, auxlllares, que
i podfian quedar bajo |a rectofia del Poder Ejecutivo o Mideplan, pues es mas que
evidente que unos y otros, estan, laboran y actuan como parte de un engranaje en
el que todos actuan para lograr el cumplimiento de un Unico objetivo, la satisfaccion
de los intereses y servicios locales.

Por otra parte cabe sehalar que los fines de las corporaciones municipales son muy
diferentes a aquellos que sirvieron de base para la redaccion de este arficulo 7; en
consecuencia, no necesariamente o que se pretenda regular para un organo del
Poder Ejecutivo, sea compatible con lo que deba ser direccicnade en una
municipalidad o en una institucion autonema. Frente a cobjetivos y metas tan
digimiles como las que tienen las diferentes instituciones agregadas al ‘ambito de
cobertura de este proyecto de Ley, resulta imposible contar con una formula magica
aplicable peor igual a todas ellas como lo pretende hacer este arficule 7 y, por ende,
en el camino, cuando se tenga que aplicar, inevitablemente se daran roces con ei
Derecho de la Constitucion.

f) Razones adicionales de la magistrada Garro Vargas respecto de la
inconstitucicnalidad del arficulo @ inciso a) parrafc segundo y su aplicacion a las
Municipalidades

Luego de una lectura integral de las razones dadas por la mayofia para declarar la
inconstitucionalidad del art. 9 inciso a) parrafo segunde del proyecto de ley, he de
manifestar que si bien consigne unas razones diferentes, ahora coincido con el
razonamiento realizado en el sentido de que resulta inconstitucional |a intencion de
gue las oficinas de recursos humanos de las corporacienes municipales se incorperen
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al Sistema General de Empleo PUblico bajo una expresa rectoria del Mideplan (art.
6 inciso b del proyecto). Lo anterior con el agravante de que se les obliga a dichas
dependencias a aplicar y ejecutar todas las disposiciones de alcance general, las
directrices y los reglamentos en relacion con la planificacién, la organizacién del
trabajo, la gestién del empleo, la gestién del rendimientc, la gestién de Ia
compensacion y la gestién de las relaciones laborales que a tales efectos les remita
el Mideplan. Esto en abierto desconocimiento de la autonomia administrativa y de
gobierno que ostentan las corporaciones municipales en virtud de las disposiciones
constitucicnales supra mencionadas.

(o)
h) Razones adicionales de la magistrada Garro Vargas respecto del articulo 13 y su
aplicacién a los empleados municipales

El art. 13 consultado establece que existird un Gnico régimen general de empleo
pUblico conformado por ocho familias de puestos. Dentro de esas familias de puesic
no es posible identificar alguna categoria en la que se puedan incluir & los
funcionarios municipales. Ahora bien el hecho de que no haya una familia concreta
no significa que la autonomia municipal no quede lesionada porque justamente sus
funcicnarios quedan en una condicidn genérica como si fueran empleados del
Ejecutivo, no le reconocen diferencias y quedan en un estatus “Intercambiable” o de
posible trasiego con el Gobierno Central. Recuérdese que en el proyecto de ley
también se pretende introducir la posibilided de la movilidad en el empleo publico,
al entender al Estado como un patrono Unice. No reconocer la especificidad de las
labores de los empleados municipales en aras del cumplimiento de la funcién
constitucional de administrar los intereses y servicios locales igualmente resulta
inconstitucional, pues supone soslayar las particularidades de los gabiernos locales,
asimildndolos a funcionarios del gobierno central, que claramente tiene otra
naturaleza. Asimismo, se les incluye en una familia “genérica”, sin una decisidn
previa proveniente justamente del propio gobierno municipal que, en ejercicio de su
autonomia de gobierne, decida cudl es la forma administrativa mas idénea para
representar a sus municipes y velar por la adecuada prestacién de los servicios
locales.”

Que el articulo 2 de la citada ley dice:

“ARTICULO 2- Ambito de cobertura. Esta ley es aplicable a las personas servidoras
plblicas de las siguientes entidades y organos bajo el principio de Estado como
patrono Unico:

{2}

¢) El sector plblico descentralizado territerial conformade por las municipalidades,
las ligas de municipalidades, los concejos municipales de distrito y sus empresas.”
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Y, que el abjetivo de la citada Ley Marco del Empleo Plblico tiene como objetivo el gue se
plasma en su articulo 1:

*ARTICULO 1-Objetivo. Regular las relaciones estatutarias, de empleg pdblico y de
emplec mixto, entre la Administracién Plblica y las personas servidoras publicas,
con la finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia en la prestacién de los bienes v
servicios plblicos, asi como la proteccidn de los derechos subjetivos en el ejercicio
de la funcién publica en el estado social y democratico de derecho, de conformidad
con el imperativo constitucional de un Unico régimen de empleo pdblico que sea
coherente, equitative, transparente y moderno, Establecer, para igual trabajo,
idénticas condiciones de eficiencia, puesto, jornada y condiciones, igual salario, que
les procure bienestar y existencia digna a las personas servidoras plblicas.”

Ademds de lo anterior, crea para todas las instituciones enumeradas en su articulo
2, en su articulo 6, crea el Sistema General de Empleo Piblico cuya rectoria la tiente
el Ministeric de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, o sea, dentro del Poder
Eiecutivo:

*ARTICULO 6-Creacién del Sistema General de Empleo Plblico. La rectoria del
Sistema General de Emplec Plblico estard a carge del Ministerio de Planificacion
Naciona! y Politica Econdmica (Mideplan). Se excluye de esta rectoria las relaciones
de empleo de las perscnas servidoras pablicas que desempefien funciones o labores
administrativas profesionales o técnicas, que sean exclusivas y excluyentes para el
ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, al
Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) vy a los entes publicos con
autonomia de gobierno u organizativa, segin la determinacién que realice la
respectiva institucion ”

Por su parte, el Cédigo Municipal en sus articulos segundo, tercero y cuarto reza:
“Articulo 2. - La municipalidad es una persona juridica estatal, con patrimonio
propic y personalidad, y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos
y contratos necesarios para cumplir sus fines.

Articulo 3. - La jurisdiccion territorial de la municipalidad es el cantén respectivo,
cuya cabecera es la sede del gobierne municipal. E! gobierno v la administracién de
los intereses y servicios cantonales estaran a cargo del gobierno municipai.

Articulo 4. - La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa vy
financiera que le confiere la Constitucién Politica.

Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:
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a) Dictar los reglamentos auténomos de organizacién y de servicio, asi como cualquier
otra disposicidn que autorice e} ordenamiento juridico.

b) Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.
()

h) Promover un desarrollo local participative e inclusivo, que contemple la diversidad
de las necesidades y los intereses de la poblacién.

1) Impulsar politicas pUblicas locales para la promocién de los derechos v la ciudadania
de las mujeres, en favor de la igualdad v la equidad de género. (.....)"

De |a lectura de la norma, se concluye de forma clara y objetiva, la esencia de la autonomia
municipal como un principio fundamental del Estado costarricense.

Este concepto alcanza que, la administracién municipal posea la potestad de auto
organizarse para ejercer oportunamente su competencia en cuanto a la prestacion de los
propios servicios, ademas en el gjercicio de la autenomia municipal, los municipios tienen
el derecho de recaudar impuestes locales para financiar sus propias actividades, lo que les
permite ser independientes en |z gjecucién de sus competencias por el bienestar de los
ciudadanos, las cuales incluyen: -Recoleccidn, disposicién y tratamiento de desechos
solidos; -Aseo y Ornato de Vias Publicas; -Ornate; -Alcantarillado pluvial; -Mantenimiento
de Parques; -Policia Municipal; -Infraestructura Vial; -Areas deportivas y recreativas; -
Cementerios; entre otros mas especializados.

Ademds, la autonomia de gobierno, administrativa y presupuestaria, la Municipalidad de
acuerdo con sus competencias constitucionales debe de definir el recurse humane que
requiere, sin sujecién a directrices o mandatos nacionales, ya que por mandato
constitucional, es su funcién, esto incluye las clases de puestos de la Municipalidad que se
relacionan intrinsicamente con los servicios que presta la Municipalidad, conforme a la
Constitucién Politica y la Ley, por lo cual, su trabajo resulta exclusive y excluyente en
relacién con las personas servidoras de otras entidades publicas. La totalidad de los
puestos que tiene esta Municipalidad se encuentran inmersos en una relacion de sujecién
especial con la labor que realiza la entidad. Esta Municipalidad no realiza labores que no le
han side encomendadas constitucionat v legalmente, conforme al mandato y conforme al
Principio de Legalidad.

Continla sefialando el Voto supra indicado:

*...Qtra cuestién que necesariamente se debe abordar, partiendo del hecho de que
la Asamblea Legislativa, en ejercicio de la potestad de legisiar, tiene una
competencia constitucional para regular la organizacion y las funcicnes de los
poderes y los entes descentralizados, no para suprimir las autonomias
autoorganizativa o autonormativa -en el caso de las universidades estatales-, la
palitica -en el caso de la municipalidades y la CCSS- y la administrativa - en el caso
de las instituciones auténomas-, €5 si, en lo que atafie a una funcién tipicamente
administrativa -emplec plblico- en relacion con clertos puestos de trabajo
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vinculados directamente a las competencias exclusivas y excluyentes puade ¢ no
afectarlas, las que se derivan de esos grados de independencia, es decir, los puestos
relativos a la competencia en las materias en las que hay exclusividad en su
ejercicio, los cuales deben ser definidos de forma exclusiva y excluyentes por los
drganaos constitucionales y los entes con fines constitucionalmente asignados y para
lo que les dota de grados de autonomia con basamento constitucional. Quiere este
decir que el legislador tiene un limite en el ejercicio de |a potestad de legislar, pues
no las puede suprimir, 0 afectar, en sus elementos esenciales, ni trasladar a otros
entes u 6rganos.,” *...De acuerdo a la reparticidn de competencias, que responde al
principio de separacién de poderes y a |os grados de autonomia, establecido por el
constituyente originario a favor de los drganos constitucionales -poderes del Estado-
y entas plblicos descentralizados por regién -corporaciones municipales- y servicios
-universidades estatales y la CCSS-, es claro que la potestad de direccién que
corresponde al Poder Ejecutive o a uno de sus érganos -Mideplan- resulta
incompatible con ese principio constitucional y los grades de autchomia que gozan
clertos entes.”

» _en el caso de los servicios administrativos basicos, auxiliares, que no inciden sobre
las competencias exclusivas y excluyentes ni funciones administrativas necesarias
para el cumplimiento de estas, cada poder del Estado y ente debe definir de forma
exclusiva y excluyente cudles de estas pueden estar sometidas a la potestad de
direccién...”

En el 2nélisis que se presenta se puede desprender que en la Municipalidad de Curridabat,
no existe ningln tipe de servicio administrative basico ni auxiliar, sino que todos y cada
uno de los puestos de la Municipalidad son “exclusivos” de |a prestacion de los servicios
plblicas que se prestan y gue encomendaron constitucionalmente, par lo que para la Ley
Marco del Empleo Pdblico son “excluyentes”, para la regulacién de MIDEPLAN,

Se desprende del pronunciamiento de la Sala Constitucional en la mencicnada
consulta y la misma ley el reconocimiento del imperio que ostentan las
municipalidades de mantener su autonomia, es decir: “..rectoria del Sistema..Se
excluye de esta rectoria las relaciones de empleo de las personas servidoras publicas
que desempefien funciones..exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas..entes plblicos con autonomia de
gobierno u organizativa, segun la determinacién que realice la respectiva
institucién. (el resaltado es nuestra).

Por lo anterior, si MIDEPLAN tiene algdn tipo de rectorfa sobre la Municipalidad de
Curridabat, irla en contra de la defensa de |a descentralizacién del peder administrativo de
la Nacidn, como elemento indispensable para facilitar la atencidn oportuna de las
necesidades particutares de los ciudadanos, mientras que por otro lado, se pretende
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administrar los salarios v derechos de los funcionarios cuyo patrano es la Municipalidad, a
través del control del Poder Efecutivo, ya gque si un ministerio rige la Municipalidad, ya no
serfa un gobierno local, sino solamente un ente mas del Poder Ejecutive, donde no
solamente los trabajadores serian servidores a disposicién de otre jerarca, si no que el
érganc colegiado integrado por los Regidores y los Sindicos pasaria a ser mero tramitador
de inguietudes, despojado de sus potestades y competencias para organizarse de acuerdo
a sus politicas y a sus objetivos, limitdndose sin duda la posibilidad de que sus proyectos
puedan realizarse de manera oportuna, y afectando inequivocamente su capacidad de
impactar positivamente en el Cantdn, ademas de ir en contra de lo estipulado por la
Constitucién Politica de |a Republica y del Cédige Municipal, ésta Ultima, ley especial.

En virtud de lo regulado por la Constitucion Politica y el Cédigo Municipal, es prudente
afirmar que la Municipalidad de Curridabat debe seguir apegada a su autonomia como
elemento clave para poder ejercer de manera eficiente y efectiva las obligaciones
conferidas a ella per ley. No se debe de permitir acciones que debiliten [a descentralizacién,
la territorialidad, la potestad del Concejo Municipal como formulador de las politicas de
daesarrollo del Cantdn, v las competencias del Alcalde Municipal como depositarios de la
voluntad pepular para la organizacion del municipio. La exposicidén de motivos realizada
anteriormente lieva a la Administracién a hacer valer la autonomia municipal y solicitar al
Concejo Municipal de la Municipalidad de Curridabat, gue se pronuncie determinantemente
en apoyo a esta gestidn de la Alcaldia Municipal, determindndose que todos y cada uno de
los funcionarios de esta Municipalidad ejercen funciones que se definen como exclusivas y
excluyentes para este ente.

Por otra parte, los conceptos juridicos indeterminados del concepto exclusivo y excluyente,
hacen que para acercarnos a su definicién, sea oportuno analizar los criteries externados
en el Informe final sobre los documentos técnicos emitidos para la Comision para la
implementacién de la Ley Marco de Empleo Plblico en el Poder Judicial nimero DJ-C-616-
2022 de la Corte Plena del Poder Judicial que entre otras cosas, 1o define como:

()

En el contexto de 1a Ley Marco de Empleo Pablico, la ausencia de una definicién legal
o extralegal univoca de los vocablos “exclus:va(o) y excluyente”, coloca a esos
términos dentro del grupc de los conceptos Jur|d|cos indeterminados, segun las
consideraciones recién expuestas. Esta situacién plantea tanto a la Administracién
Pibiica (en general), como al Poder Judicial {en particular), el dilema de tener que
determinar el contenido de tales acepciones, para peder entender y desarrcllar |a
competencia establecida en el articulo 6 de la mencionada ley de empleo pablico.”

Y, la Sala Constitucional indica, en ¢l Voto No. 2021-017098: De esta forma, interpreta,
Justlﬂcando ellc con su solo razonamiento, que las jerarquias de cada érgano ¢ entidad
constitucional referida (Poderes de! Estado, Universidades Pulblicas, CCSS vy
Municipalidades) deben determinar los funcionarios que realizando labores administrativas
o auxiliares no facilitan las competencias exclusivas y excluyentes, siendo plazas comunes
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v generales en toda la administracién, los cuales pueden pasar a ser objeto de la potestad
de direccién y reglamentacion del Ejecutivo. En el caso de los servicios administrativos
basicos, auxiliares, que no inciden sobre las competencias exclusivas y excluyentes ni
funciones administrativas necesarias para el cumplimiento de estas, cada poder del Estado
y ente debe definir de forma exciusiva y excluyente cudles de estas pueden estar sometidas
a la potestad de direccién. Por ello, con base en el principio de independencia de poderes
o unciones y los grados de autonomia garantizado constitucionalmente a cada ente,
corresponde de marera exclusiva y excluyente a sus maximos érganos — Corte Plena,
Consejo Superior del Poder Judicial, Tribunal Supremo de Elecciones, Consejos
Universitarios, Rectorias, Junta Directiva y Presidencia Ejecutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Scocial, Concejo v Alcaldes Municipales- establecer cuales son gsos servicios
a v asi auxiliares, comunes y similares a toda la Adminisfracion
lica iestarian sometid las po ades irecci regla ntari
del Poder Ejecutiveo.”

Asi, se ha procedido a analizar los siguientes factores para determinar cugles puestos son
exclusivos y excluyentes:

i. La naturaleza jufidica de las funciones y actividades que ejercen los funcicnarios
(as) municipales, conforme las particularidades del perfil del puesto y las funciones
vinculadas

ii. a la actividad sustantiva institucional, diferenciadora de otros cargos gue pueden
ser o no similares al dicho perfil, pero que tienen rasgos particulares debido al
ejercicio de las competencias constitucionales de la autonorriia municipal.

iii. Determinar el ordenamiento jufidico particular que rige a las personas servidoras
municipales de manera exclusiva y excluyente, y que se mantiene vigente, ello en
orden a la vigencia normativa y la supramacdia de las normas, y que requiere
necesariamente una derogatoria expresa y no tacita, conforme lo indico la Sala
Constitucional en la resolucion N° 2021-017098, referente a la consulta de
constitucionalidad realizada por los Diputados de la Asamblea Legislativa, con
respecto al proyecto de la Ley Marco de Empleo Publico.

iv. Los efectos del ejercicio de la funcion administrativa por parte de las personas
servidoras municipales y su incidencia y necesidad en la prestacion del servicic y |os
intereses que constitucionalmente tutelan la municipalidad, de una manera eficiente
y eficaz, en el entendido del impacto que sus actuaciones u omisiones pueden
impactar, de forma positiva o negativa, en la prestacion del servicio que la
Municipalidad de Curridabat presta a los muriicipes del canton.

v. los riesgos que la funcion de los servidores municipales cenlleva y gue pueden
impactar en |a organizacion y el funcicnamiento de la Municipalidad de Curridabat.

La incidencia de efectos directos sobre la prestacicn del servicio municipal, derivados de |2
ejecucion de las funciones y tareas de los perfiles laborales de la Municipalidad de
Curridabat, asi como los grupos de familia, otorga a las relaciones de empleo del Gobiernc
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Local de San Rafael una condicidn juridica exclusiva y excluyente para cumplir con los fines
sustanciales otorgados por la Constitucién Politica, desarrollados en leyes especiales, es
decir, determinar si existe algun vinculo especial, entre la competencia constitucienal
institucional v las responsabilidades y deberes del cargo.

En ese sentido, la Ley General de la Administracién Publica, en su articulo 10 establece
que

*1.La norma administrativa debera ser interpretada en la forma que mejor garantice
la realizacién del fin pdbiico a que se dirige, dentro del respeto debido a los derechos
g intereses del particular. 2. Deberd interpretarse e integrarse temando en cuenta
las otras normas conexas y la naturaleza y valor de la conducta y hechos a que se
refiere.”

Como bien lo indicd la Sala Constitucional en la resolucién N° 2021-017098 de las veintitrés
horas quince minutas del treinta y unc de julio del dos mil veintiuno, referente a la consulta
de constitucionalidad del proyecto de ia Ley Marco de Empleo Piblico, la misma indica que

(...} No es posible pasar por alto que el Céddigo Municipal, a partir del numeral 124
al 161 inclusive, contiene el Titulo V, que regula la relacion de los servidores
municipales y las administraciones publicas locales de forma pormenorizada, por un
lade, vy, el numeral 50 del proyecto de ley que establece que las derogatorias
expresas ni siquiera hacen referencia a las normas gue s encuentran en el citado
Cédigo, ni tampoco se hacen las modificaciones en el articulo 49 del proyecto
consultado. *

Conforme a lo hasta aca sefialado, al tratarse de una ley que fue aprobada recientemente,
es claro gue no se cuenta con la existencia de informacién juridica dedicada a analizar en
forma particular ese cuerpo normativo, razén por la cual, se considera juridicamente
apropiado, utilizar como insurmo el contenido de las opiniones conhsultivas emitidas por la
misma Sala Constitucional, las cuales, sirven como parametro para la definicidn de los
puestos de trabajo excluidos de la rectoria del MIDEPLAN, estableciendo en dichos votos
(2021-01798 y 2022-002872) las pautas a seguir para la puesta en practica de dicha
normativa.

La Ley Marco de Empleo Plblico omite definir que debe entender cada institucién auténoma
cuando se habla de puestos exclusivas y excluyentes para el ejercicio de competencias
constitucionales. Tampoco ofrece referencias o elementos que permitan inferir ¢l alcance
asignado a esos vocablos, dentro de su contenide. Por lo que conviene recurrir a la técnica
juridica para determinar el contenido de tales términos dentro del contexte de la Ley Marco
de Emplec Plblico y con referancla a los ente o institucién auténomas.

En nuestrc pais, al definir los conceptos juridicos indeterminados la jurisprudencia de la
Sala Constitucional ha seguido Ia linea de razonamiento desarrollada por Garcia de Enterria
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y Fernandez. En resolucién nlimerc 2004-1 2402, citando los votos nimero 1877-1890,
9594-1994, 1265-1995, 2001-000454, 2001-007631, 2001-009389, 2001-
009685, la Sala Constitucional definié |a figura bajo estudio en los siguientes términos:

"I, (..} V. Los conceptos utilizados por las leyes pueden ser determinados o
indeterminades. Las primeros delimitan el dmbito de realidad af que se refieren de
una manera precisa e ineguivoca, come lo son la mayoria de edad, plazos para

promover recursos y apelaciones, etc. Por el contrario, con la técnica del¢oncepio

juridico indgterminado, la ley refiere una esfera de realidad cuyos limites

DO aparecen bien precisados en nunglado Q opsianie. o cual @& |
ye inten elimitar un supuesto concreto, conceptos como fo son la buena
fe, la falta de probidad, Ja moral, las buenas costumbres, etc. Asi, aunque la ley no
determine con claridad los limites de estos conceptos, porque se trata de conceptos
que no admiten cuantificacién o determinacién rigurosa, pero que, en todo caso, gs
manifiesto que con ellos se esta refiriendo a un supuesto de realidad que,
no obstante, la ind rminacién del co mi r preci en ol
i idn. La ley utiliza conceptos de valor -buena fa, estdndar de
conducta del buen padre de familia, orden publico, justo precio, moral-, a de
experiencia -incapacidad para el ejercicio de sus funciones, premeditacién, fuerza
irresistible-, porque las realidades referidas no admiten otro tipo de determinacién
mas precisa. Pero resulta claro que al estarse refiriendo a supuestos concretos y ne
a vaguedades imprecisas o contradictorias, come es el caso de la determinacién de
las infracciones o faltas disciplinarias, la aplicacién de tales conceptos a la calificacién
de circunstancias concretas no admite més que una solucion: o se da o ro se da el
concepto; o hay buena fe o no la hay, o acciones contrarias al orden publico 0 no
las hay, o hay acciones contrarias a la moral o no las hay, etc. En esto radica lo

esencial de este tipe de conceptos, de manera que indeterminacién
gnunciade no_se traduce en una indeterminacién de Jas aplicaciones dei
ismo, las les 5] rmiten una « unid e lugién a»_en da

£2s0, La técnica de los conceptos juridicos indeterminados, gue no obstante su
denominacion, son canceptos de valor 0 de experiencia utilizados por las leyes, se
da en todas las ramas de! derecho, comeo por ejemplo en la civil -buena fe, diligencia
del buen padre de familia, negligencia-, en la comercial -interés social-, en la
procesal -pertinencia de los interrogatorios, medidas adecuadas para promover [a
ejecucién, perjuicio irreparable-, o en la penal -alevosia, abusos deshonestos-, son
séla algunos de los ejemplos que se puaden citar. En el Derecho Administrative, no
existe diferenciacidén en cuanto a la utilizacién de conceptos tales come la urgencia,
el orden plblico, el justo precio, la calamidad publica, las medidas adecuadas o
proporcionadas, 12 necesidad piblica o el interés publico, etc., no permitiendo una
pluralidad de soluciones justas, sino sélo una selucién a cada caso concreto”,

En el contexte de la Ley Marco de Empleo Publico, la ausencia de una definicién legal o
extralegal univoca de los vocablos “exclusiva(o) y excluyente”, coloca a esos términos
dentro del grupo de los conceptos juridicos indeterminados, segdn las consideraciones

Direccién: 5an lose, Curridabat, @ 17-2500 @ flariethealderon@enrridabat.go.cr
150 metros ceste del Bance Nacional, O (506} 2216 5216 @ www.curridabat,go.cr
@ (306) 2272 0809



Municipalidad g)) Curridabat
de Curridabat )))_

RS T e

Concejo Municipal

el R

v a S

APy W,
N

L

Municipalidad ‘
i"ﬁ‘ l (\f/fw}l 3 s T
dey de Curridabat g) Curtidabat

g Asesoria Legal

recién expuestas, Esta situacién plantea tanto a la Administracién Pubiica (en general),
como a los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa, como lo son las
Municipalidades o Concejos Municipales de Distrito (en particular}), el dilema de tener que
determinar el contenide de tales acepciones, para poder entender y desarroliar la
competencia establecida en el articulo 6 de la mencionada ley de empleo pdblico.

La utilizacién de los supuestos sefialados para comprender, aplicar e implementar en el
Régimen Municipal el contenido de los términos exclusivo(a) y excluyente, dentro del
contexto de la Ley Marco de Empleo Plblico, se encuentra justificacion legal en el
ordenamiento juridice nacional vigente, en los articulos 10 y 13 de la Ley General de la
Administracién Piblica y 10 del Cédigo Civil,

Aparte del indicado soporte legal, esta propuesta encuentra sustente en la reiterada
jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de lusticia, sobre la
interpretacién de las normas juridicas. En resolucién nimero 2003-00348 1 , de las catorce
horas y tres minutos del dos de mayo de dos mil tres, ese tribunal constitucional indicd
que la interpretacién de las reglas legales debe tomar en cuenta la finalidad de la norma Y
los contextos institucional, sistemético y evolutivo histérico.

Asimismo, revisando el ajuste de la Ley Marco de Empleo Publico al Derecho de la
Constitucién, en resolucion nimero 2021-017098, de las veintitrés horas Yy quince
minutos del treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, la Sala Constitucional indicé que
las normas infra constitucionales se deben leer, interpretar vy aplicar de conformidad con
el Derecho de la Constitucién, éste Gltimo conformado por los valores, principios y normas
constitucionales.

A parte del indicado soporte legal, esta propuesta encuentra sustento an la reiterada
jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, scbre la
interpretacién de las normas juridicas. En resolucién nGmero 2003-00348 1 , de las catorce
horas y tres minutos del dos de mayo de dos mil tres, ese Tribunal Constitucional indicé
que |a interpretacién de las reglas legales debe tomar en cuenta la finalidad de la norma y
los contextos instituclonal, sistematico y evolutive histérico.

“I1].- INTERPRETACION FINALISTA Y EVOLUTIVA DE LAS NORMAS
JURIDICAS.

La Iinterpretacion de las normas juridicas por los operadores juridicos con el
proposito de aplicarlas no puede hacerse, dnica y exclusivamente, con fundamento
en su tenor literal, puesto que, para desentrafiar, entender y comprender su
verdadero sentido, significade v alcances es preciso acudir a diversos instrumentos
hermenéuticos tales como el finalista, el institucional, el slstematico y el historico-
evolutivo. Sobre este particular, el Titulo Preliminar del Céddigo Civil en su numeral
10 establece que “Las normas se interpretaran segun el sentido propic de sus
palabras, en relacién con el contexto, los antecedentes histéricos y legislativos y la
realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
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fundamentalmente al espiritu y finalidad de ellas”. Las proposiciones normativas se
compenen de términos linglisticos los que tienen un drea de significado o campo de
referencia, asi como, también, una zona de incertidumbre o indeterminacién, que
puede provocar serios equivocos en su interpretacién y eventual aplicacién. En virtud
de lo anterior, al interpretar una norma es precise indagar su objetivo (ratio) o fin
propuesto v supuesto, respecte del cual Ia norma tiene naturaleza instrumental -
métode teleoldgico-. El intérprete debe, asimismo, confrontarla, relacionarla y
concordarla con el resto de las normas juridicas que conforman en particular una
institucién juridica -métoda institucicnal- y, en general, el ordenamiento juridico -
método sistematico-, puesto que, las normas no son compartimentos estancos Y
aislados, sino que se encuentran conexas y coordinadas con otras, de forma explicita
o implicita. Finalmente, es precisc tomar en consideracién la realidad socio-
econdmica e histérica a la cual se aplica una norma juridica, la cual es variable vy
mutable por su enorme dinamismo, de tal forma que debe ser aplicada para
coyunturas histéricas en constante mutacion —-método histérico-evalutivo-. Cuando
de interpretar una norma juridica se trata el intérprete no puede utilizar uno solo de
los instrumentos indicados, por no tener un cardcter excluyente, sino que [0s mismos
son diversos momentos o estadios imprescindibles del entero y trascendente acto
interpretativo”.

Revisadas las dercgatorias y modificaciones dictadas en la promulgacién de la Ley Marco
de Empleo Pubico, Capitulo XI, en la misma el legislador no derogé o modificd las normas
referentes al Titulo V, El Personal Municipal, regulade en el Cédige Musicipal, misma que
establece la carrera administrativa municipal, el Manual Descriptivo de Puestos General,
de los Sueldos y Salarios, Seleccidn de Personal, Incentivos y Beneficios, Evaiuacién y
Calificacién del Servicio, Capacitacién Municipal, Permisos, Derechos de los Servidores
Municipales, Deberes de los Servidores Municipales, de las Prohibiciones, Sanciones, y
Procedimientos de Sanciones, mismo que en su articulo 126 reza:

“Articulo 126. - Quedan protegides per esta ley y son responsables de sus
disposiciones todos los trabajadores municipales nombrados con base en el sistema
de seleccién por mérito dispuesto en esta ley y remunerados por el presupuesto de
cada municipalidad.”

De la lectura conjunta e integral del ordenamiento juridico vigente y la citada
jurisprudencia de la Sala Constitucional, en cuanto al régimen constitucional y legal de las
Municipalidades, permite inferir, en primer lugar, que las Municipalidades cuentan con su
propio marco normativo en o que a materia de empleo pubiico, v en segundo lugar, que
dicho marco normativo vigente, Cédigo Municipal, contiene preceptos disefiados para
regular en forma especifica, particular y diferenciada las relaciones de empleo existentes
entre los Gobiernos Locales y los funcionarios municipales, en sentide amplio.

Es importante destacar el Manual de Puestos aprobado conforme a lo indicado en el
numeral 130, y el Codigo Municipal, constituyen la base fundamental y vigente, no
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dercgada, de las regulacicnes vinculadas con la relaciéon estatutaria municipal,
complementadas por los reglamentos dictados conforme el articulo 4 inciso a) del Cédigo
Municipal, el cual indica:

“Articulo 4- La municipalidad posee la autonomia politica, administrativa vy financiera
que le confiere la Constitucién Politica.

Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:

a) Dictar los reglamentos auténomos de organizacién y de servicio, asi como
cualquier otra disposicion que auterice el ordenamiento juridico.”

Por otra parte, existen una serie de reglamentos, manuales y otros cuerpos normativos,
derivados de |la potestad auto organizativa que constitucionalmente le fue otorgada a las
Municipalidades, los cuales garantizan la eficiencia y eficacia en la prestacién del servicio
plblico, la idoneidad comprobada come requisito para el nombramiento de los funcionarios
(articulos 14 y 15 inciso ¢) de la Ley Marco de Emplec Publico y articulos 191 y 192 de la
Constitucién Politica), publicidad y transparenma en la oferta de empleo publico (articulo
16 Ley Marco de Empleo Pablico), asi coma el cumplimiento de los principios generales de
empleo plbico contemplados en el articulo 2° de la Ley Marco de Empleo Publico.
Normativa que es anterior a la Ley Marco de Empleo Pabiico v que se aplica, con total
independencia de |a rectoria de MIDEPLAN y en concordancia con |o establecido por la Sala
Constitucicnal, ante las consultas planteadas sobre la Ley citada.

Por su parte los numeralas 124 v 125 del Codigo Municipal indican:

“Articulo 124. - Establécese |la Carrera administrativa municipal, como medio de
desarrollc y promocidén humanos. Se entendera como un sistema integral, regulador
del empleo vy las relaciones laborales entre los servidores y la administracion
municipal. Este sistema propiciaré la correspondencia entre 1a responsabilidad y las
remuneracionas, de acuerdo con mecanismos para establecer escalafones y definir
niveles de autoridad.

Articulo 125. - Cada municipalidad deberd regirse conforme a los parametros
generales establecidos para la Carrera Administrativa y definidos en este capitulo.
Los alcances y las finalidades se fundamentaran en la dignificacion del servicio
plblico y e mejor aprovechamiento del recurso humanc, para cumplir con las
atribuciones ¥ competencias de las municipalidades.
Artfculo 126. - Quedan protegidos por esta ley y son responsables de sus
disposiciones todos los trabajadores municipales nombrados con base en el sistema
de seleccién por mérito dispuesto en esta ley y remunerados por el presupuesto de
cada municipalidad. Articulo130.-Las municipalidades mantendran actualizado un
Manual de organizacién y funcienamiento, cuya aplicacién sera responsabilidad del
alcalde municipal.”

Asi mismo, como parte de la Administracién de los intereses y servicios locales que estd a
cargo de cada Gobierno Local en cada cantén, el legislador ha promulgado una serie de
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leyes y reglamentos, que trasladan competencias exclusivas y excluyentes a las
Municipalidades, entre ellas, e! Codigo vy Reglamento de Construcciones, Ley de Catastro
Nacional, Ley de Planificacion Urbana, Ley General de Caminos Publicos, Ley de Patentes
y su Reglamento, Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones, Ley de Comercio al
Aire Libre, Ley de Ventas Ambulantes y Estacionarias, Ley de Ambiente, Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, misma que en su fitulo IV, Responsabilidad Fiscal
de la Replublica, Objeto y Ambito de Aplicacion, Definiciones y Principios, numeral 8, inciso
d) excluyo del ambito de cobertura a las Municipalidades y los Concejos de Distrito, Ley de
Contrel Internc, Ley de Movilidad Peatonal, Ley de Cementerios, Ley de Mercados
Municipales, Ley de Espectaculos Pubticos, normativa que regula las ASADAS, el Plan
Estrategico Municipal, el Plan de Desarrollo Humano Local, Codige de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley de Bienes Inmuebles, entre otras, las cuales regulan
funciones propias, exclusivas y excluyentes de los Gobiernos Locales.

Como vemos existe un marco normativo especial para las Municipalidades, el Cedigo
Municipal, que incluye regutaciones vigentes y especificas en materia de empleo publico.

Asi las cosas, las personas servidoras municipales, nomiradas al amparo de |a normativa
especial que regula el empleo publico municipal {Codigo Municipal y Manual de Puestos,
Manual de Seleccion y Reclutamiento), se encuentran reguladas por esa legislacion de
manera exclusiva y excluyente, y forman parte del sistema del regimen municipal en su
competencia territorial; 0 que quiere decir, que las competencias municipales otorgadas
al Concejo Municipal, Alcalde Municipal v Goblerno Local se mantienen incdlumes. Dicho
esto,

resulta procedente excluir de la rectofia en materia de Empleo Publico otorgada al
MIDEPLAN, a las personas servidores municipales que encajan en los siguientes puestos:

i. Quienes prestan servicios administrativos, operativos, basicos, auxiliares, cuando
coincidan sobre las competencias exclusivas y excluyentes.

i,  Quienes ejerzan funciones administrativas, tecnicas o profesicnales, necesarias para el
cumplimiente de las competencias exclusivas y excluyentes.

En adicion a lo anterior, al revisar el arficulo 13 de |2 Ley Marco de Empleo Publico, remarco
que la determinacion de los puestos excluidos de la rectofia de MIDEPLAN corresponde a
los jerarcas institucionales determinarlo, mismo que a saber reza:

"ARTICULO 13- Regimen general de empleo publico. Existifa un Unico regimen
general de empleo publico, el cual a su vez estara conformado por |as siguientes
familias de puestos que seran de aplicacion en los organos y entes de la
Adrninistrclcion Publica, segun las funciones que ejecute su perscnal:

a) Personas servidoras publicas bajo el ambito de aplicacion del fitulo I y del fitulo
IV del Estatute de Servicio Civil, arfi como a las que se desempehan en las
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instituciones sefialadas en el articulo 2 de la presente ley, que no estén incluidas en
las restantes familias de puestos.

b)Personas servidoras plblicas que se desempefian en funciones en clencias de Ia
salud,

¢) Personas servidoras plblicas que se desempefan en funciones policiales.
d} Personas docentes contempladas en el Estatuto del Servicio Civil, del titulo IT y
el titulo Iv.

e) Personas docentes y académicas de la  educacién  técnica.
f) Personas servidoras publicas que se desempefian en funciones del servicio
exterior.

g) Personas servidoras publicas que se desempefian en cargos de confianza.
El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) vy los
entes piblicos con autenomia de gobierno u organizativa tendrdn cada uno su propia
familia de puestos. Segln la determinacién que realice el respectivo ente, la
correspondiente familia estara conformada por las personas servidoras pUblicas con
funciones administrativas, profesionales o técnicas, gque sean exclusivas vy
excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas.
(...)" (Lo resaltado y subrayado no corresponde al original)

De dicho articulo se puede extraer, con total claridad que, por un lado, el ejercicio de la
rectoria en materia de empleo publico sobre el personal municipal forma parte de las
competencias constitucionalmente asignadas a los Gobiernos Locales, y por otro lado, que
el ejercicio de funcién administrativa no impide que un puesto de trabajo también pueda
ser considerado indispensable o consustancial para el ejercicio de las competencias
constitucionalmente o legalmente asignadas a las Municipalidades.

Respecto del término “especial” el articulo 2° de la Ley General de la Administracidn Pablica
dicta:

“Articulo 2°.-
1. Las reglas de esta ley que regulan la actividad del Estado se aplicardn también a
los otros entes publicas, en ausencia de norma especial para éstos. (...)"

Por su parte, la jurisprudencia ha indicado:

"(...) De este modo, resulta necesario desentrafiar la naturaleza de una ley general
y sus diferencias con una especial, asi como la capacidad derogatoria de una y otra.
Sobre este respecto existe un precedente de esta misma Sala que sefala: "Es
importante descartar, desde ya, para desechar una errdnea creencia comun, que lo
caracteristico de una ley especial sea refarirse a un grupo determinado de 20
sujetos. Ello lo puede hacer también una de orden general, cuando crea ella misma,
y regula, una categoria de aquéllos; por ejemplo, industriales dedicados a la
exportacién de articulos tradicionales. Ella misma, a través de sus disposiciones,
permite el nacimiento a la vida juridica de una categoria de sujetos, estableciendo
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para ellos un régimen juridico particular. La ley especial, por su parte, y en relacion
con el ejempio de comentario, lo que hace es distinguir, en su regulacién, a un sujeto
o grupo de €stos, dentro de la categoria creada por la ley general." (Sala Primera,
No 130 de las 14:30 horas del 26 de agosto de 1992).”

Es un principio que viene a resolver, junto con otras, las antinemias normativas, de forma
que la ley especial prevalece sobre la ley general, lo cual no supene que, en &l supuesto
de contradiccién de una norma general y otra especial, la primera queda derogada, si no
que, persiste la vigencia simultdnea de ambas normas, si bien la ley especial se aplicara
con preferencia a la ley general en aguellos supuestos contemplades en aguella norma, lo
cual persigue la aplicacion del principio de igualdad ante la ley, en virtud del cual las
personas iguales deben ser tratadas de igual modo.

En consecuencia, la existencia de un régimen de emplec particular con una relacién
smgular que se encuentra plenamente vigente, tanto en materia de competencia de sus
drganos internos came de su regulacién propia, nos permite arribar a la conclusién que
todas las perscnas servidoras de la Municipalidad de San Rafael poseen una particutaridad
gue no posee el resto de los servidores de la Administracién Piblica, cual &5 una regulacién
propia exclusiva y excluyente, el Cédigo Municipal, creada para la tutela de la autonomia
municipal otargada por la Constitucidn Politica.

Ahora bien, tomando en consideracion fo que reza el articulo 6 de la Ley Marco de Empleo
Publico:

“ARTICULO 6- Creacién del Sistema General de Emplea Plblico. La rectoria del
Sistema General de Empleo Publico estard a cargo del Ministerio de Planificacion
Nacional y Palitica Econdmica (Mideplan). Se excluye de esta rectoria las relaciones
de emplec de |as personas servidoras piblicas que desempefien funciones o labores
administrativas profesionales ¢ técnicas, que sean exclusivas y excluyentes para el
ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, al
Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a los entes pablicos con
autonomia de gobiernc u organizativa, segln la determinacién que realice la
respectiva institucion.
Dicho sistema estard compueaste por lo siguiente:
El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (Mideplan).

a) Las oficinas, los departamentos, las areas, direcciones, unidades o denominaciones
homélogas de Gestién de Recursos Humanos de las entidades y los érganos bajo el

ambito de aplicacidn de la presente tey.
La Direccidén General de Servicio Civil, de conformidad con la regulacion establecida
en el Estatuto de Servicio Civil y su reglamento,

El conjunto de normas administrativas, politicas plblicas, disposiciones de alcance
general, reglamentos, circulares y manuales emitides para la planificacién,
estandarizacién, simplificacion, coherencia, éptima administracién y evaluacién de!
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empleo publico, segn lo indicado por la Ley 6227, Ley General de la Administracidn
Plblica, de 2 de mayo de 1978.

b) Las directrices y resoluciones.”
La norma transcrita hace referencia a que los 6rganos con competencias
constitucionalmente asignadas determinarédn las relaciones de empleo -
administrativas, técnicas o profesionales- desarrolladas en su organizacion que
estardn excluidas de la rectoria otorgada a MIDEPLAN, Las Municipalidades se
encuentra incluidas en este supuesto.
De ese enunciado se pueden extraer dos elementos relevantes para definir
pardmetros técnicos que permitan a la Municipalidad de Cantén Central de Limén
determinar las situaciones de emplec exentas de la aplicacidn de la Ley Marco de
Empleo PlUblico.
El primero de ellos es el ejercicio directo de la competencia asignada los Gobiernos
Locales en la Constitucidn Politica. El segundo, estrechamente relacionado con el
anterior, es |a realizacién de labores inmediatamente vinculadas con la ejecucién de
la competencia constitucional., los cuales constituyen parédmetros técnicos de
carécter juridico para determinar las relaciones de empleo que estarian fuera de la
rectoria de MIDEPLAN, *

Debemos recordar que las normas constitucionales son desarrollados en las leyes y éstas
en los reglamentos, Asi, los Gobiernos Locales son entes corporatives con personalidad
juridica propia, se trata de personas juridicas estatales con patrimonia propic, personalidad
y capacidad juridica plena, su competencia se encuentra limitada a la circunscripcién
territerial, dentro de la cual, las municipalidades son compietamente auténomas, es decir,
gozan de independencia administrativa y de gobierno, en cuanto a los intereses locales.
Pese a la autonomia, las municipalidades, a raiz del principio de legalidad consagrade en
el articulo 11 de la Constitucion Politica v 11 de la Ley General de la Administracién Piblica,
se encuentran subordinadas al ordenamiento plblico, a los controles de hacienda ejercidos
por la Cantraloria General de la Republica, a controles administrativos no jerarquicos
ejercidos por la Seccién Tercera del Tribunal Contenciose Administrativo y Civil de
Hacienda, asi como al control de la jurisdiccidn contencioso administrativa; lo anterior, por
formar parte de un Estade de Derecho,

El articulo 4 del Cédigo Municipal establece tres tipos o clases de autonomia municipal,
administrativa, politica y financiera. La autonormia administrativa impiica libertad frente al
Estado para la adopcion de decisiones, con la cual se puede realizar actos concretos de
administracién, tanto en su actividad sustancial como en su administracién de apoyc. Es
la capacidad de decidir libremente, y bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a la
administracion.

Por su parte, la autonomia politica significa la capacidad del ente local de fijarse sus propias
politicas de accién y de inversion en forma independiente al Poder Ejecutive, es la
capacidad de fijacidn de planes y programas del gobierno, por lo que va unida a la potestad
municipal de dictar su propio presupuesto.
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La autonomia normativa conlleva la posibilidad de la cual gozan los entes municipales de
dictar sus propios reglamentos auténomos de organizacién y de servicio.
La autonomia tributaria implica la iniciativa del ente municipal en la creacién, modificacidn,
extincién o exencién de los tributos municipales,

Como vemos, estos principios consagrados en la Constitucion Politica v el régimen de
empleo

publico establecido en el Cédigo Municipal; asi como la definicién de gestion pdblica y
actividad administrativa estipulados en la Ley geneeral de Administracién Plblica nos
hacen arribar a la conclusidn de que téenicamente el grupo o familia municipal, constituido
por los servidores municipales, se encuentra excluido de la Ley Marco de Empleg Plblico.

Este articulo & concede a las instituciones autdénomas, como las municipalidades de
conformidad con los articulos 169 y 170 de la Constitucién Politica, la potestad de
determinar las relaciones de empleo desarrolladas en su seno que se excluiran de la
rectoria en materia de empleo plblico otorgada a MIDEPLAN. Esa competencia recae sobre
el 6rgano competente de cada ente o institucidn, en este caso, al Concejo Municipal de
conformidad con el articulo 13 incisos a), k), c), d) 1} y s) del Cddigo Municipal.

La exclusién a la que hace mencidn el articulo 6 de la LMEP, se reitera en los numerales
7.8, 7.c, 7., 7.1 y 9.a, y se desarrolia en los ordinales 13, 18, 21, 30, 31, 32, 33 v 324,
todos de la Ley Marco de Empleo Pablico. Importante sefialar que la excepcién mencionada
implica mantener en la ¢rbifa competencial de los jerarcas administrativos
correspondientes el ejercicio de la funcién rectora en materia de empleo publicc sobre las
relaciones estatutarias exceptuadas.

La Sala Censtitucional ha desarrollade el tema de la autonomia municipal en muchas
sentencias, desde diferentes perspectivas, pero para efectos del caso concreto de la funcién
pablica municipal, de come esta se convierte en instrumento que cumple ese vinculo
laboral para materializar o asegurar el precepto de intereses y servicios locales, asi como
mediante una relacidn préxima -o inmediata- de la funcién laboral con el cumplimiento ¢
aseguramiento de los preceptos de intereses y servicios locales, de modo que su afectacion
0 supresién influya directa y negativamente en el contenido del precepto, impidiendo su
consumacion. Entonces es importante citar los votos 2934-93 y 4091-94, que establecen
en primera instancia que ...l alcance de la autonomia municipal proviene de la propia
norma superior y, esencizimente, se crigina en el cardcter representativo de ser un
gobierno local encargado de administrar los intereses locales, por lo tanto, las
municipalidades pueden definir sus politicas de desarrollo en forma
independiente y con exclusién de cualquier otra institucién del Estado, facultad
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que conlleva, también, la de poder dictar su propic presupuesto. Esta autonomia politica
implica, desde luego, la de dictar los reglamentos internos de organizacién de la
corporacion, asi como los de la prestacién de los servicios pliblicos municipales.
Por ello, se ha dicho en la doctrina local, que se trata de una verdadera descentralizacién
de la funcién politica en materia local...”, por otro lado, establece que “..que el dmbito
municipal es la dnica descentralizacidn territorial posible en nuestro sistema, que
se desarrolla la funcién politica en materia local y en este sentido, sus
competencias estan determinadas por la jurisdiccién territorial. En ese sentido, es
de suma relevancia resaltar que, de acuerdo con nuestro sistema democratico vy seglin lo
establece la prapia Constitucién Politica, corresponde a cada municipalidad, desde su
jurisdiccion, velar por los intereses y servicios locales con exclusidén de toda otra
interferencia que sea incompatible con el concepto de “lo local”, en los términos
que fija la Constitucién Politica; todo lo relativo a la atencién y prestacién de
intereses y servicios locales, respectivamente.

Para el cumplimiento de los objetivos que como Gobierno Local se tienen, es que se
requiere que en ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas, la
Municipalidad de Curridabat, determine que la totalidad de su personal
(independientemente de la categoria del mismo v la naturaleza de sus funciones) sea
excluido de la supervisién y/o regencia del MIDEPLAN.

Ahora bien, desde un punto de vista de la pericia de Recursos Humanos, podemos
manifestar lo siguiente; un gobiernc local, en este caso la Municipalidad de Curridabat,
desempefia un papel estratégico y necesario de gran importancia para ios efectos de la
participacién ciudadana, la descentralizacion politica, los intereses, desarrollo del cantén,

Donde en base a lo anterior es de vital importancia destacar la autonomia y las
competencias delegadas hacia las municipalidades y por consiguiente a la Municipalidad
de Curridabat, cuyo fin es el salvaguardar y brindar soluciones oportunas hacia los
problemas de los habitantes y dar respuestas a las crecientes demandas en servicios a la
poblacidn, con eficacia y eficiencia, en satisfaccidn del fin plblico.

Por consiguiente de acuerdo a lo anteriormente desarroilado en el presente documento y
segin el analisis juridico y técnico realizado por las &reas que compenen esta
municipalidad, se desprende entonces que, la totalidad de las actividades representativas
contempladas en el estructura organizacional de la Municipalidad de Curridabat, esta
disefiado de acuerdo con las funciones exclusivas que recibe la Municipalidad de
Curridabat, relacionado con el Régimen Municipal.

Por lo anterior, se concluye y determina que la totalidad del personal que se desempefia
en la Municipalidad de Curridabat, es parte del engranaje construido para que la
Municipalidad de Curridabat, cumpla con el mandato constitucional otorgado, pero a su

Dlreeeidn: Sam Joss, Curridabat, 2 17-2300 @ floribeth talderon@eurridabat.ge. or
150 metros oeste dei Banco Nacional, @ {508) 2216 5218 O www.curridabatgo.cr

@ {508) 2272 0209
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vez, cumpla cabalmente con el principio de legalidad establecido para la administracién
publicaen el articule 11 de la Constitucidn y 11 de la Ley General de la Administracién
Piublica, independientemente de constituirse un institucién con autonomia, al estar
sometido al blogue de legalidad del Dereche Publice, solo pusde cumplir con lo que estd
expresamente dispuesto en la ley y no puede desaplicar el ordenamiento juridicc positivo
y vigente,

Donde se destaca la existencia de los cuatro principios que se deben identificar para
razonar la definicidn de exclusivos y excluyentes; el primerc son los intereses locales, los
principios constitucionales digase art. 169 y 170, las relaciones directas e indirectas con el
contribuyente y el riesgo de incidencia de otros poderes en €l ambito municipal.

Por ello, se resalta que las funciones exclusivas y excluyantes de la Municipalidad de
Curridabat otorgadas en el titulo constitucional supra citado, cobijan ampliamente cada
una de las funciones depositadas en las Direcciones Municipales y Unidades Municipales,
dependencias administrativas mediante el Codigo Municipal, a partir del numeral 124 al
161 inclusive, contiene el Titulo V, que regula la relacién de los servidores municipales y
las administraciones plblicas locales de forma pormenorizada.

Aunado a tode lo descrito, naturalmente constituirdn funciones exclusivas y excluyentes
de la Municipalidad de Curridabat en virtud de su naturaleza de institucion publica con
grade de independencia abscluta y que se concluye que todos los funcionarios (as)
municipales prestan labores titulares y auxiliares en el ejercicio municipal.

Resultado de lo anterior, y en cumplimiento con el principio de independencia de Poderes
y en atencién a los alcances establecidos en la Ley No. 10159, denominada: Ley Marco
de Empleo Publico en el inciso a) del articulo 2, et articulo 6, articulo 7, articulo 13 y articulo
30, entre otros, la Municipalidad de Curridabat esta definitivamente excluida de la regencia
del Ministerio de Planificacién Nacicnal vy Politica Econdmica, por cuanto estd facultado
para construir sus propias familias de puestos establecido en el articulo 13 de la Ley Marco
de Empleo Publico y de definir su sistema (Unico v unificado de remuneracion de la funcion
plblica de conformidad con esa ley.

Definicién juridica-técnica por clases de puestos
de la Municipalidad de Curridabat

Operador de servicios misceldneos
El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente”.
Los efectos del ejercicic de la funcidn administrativa por parte de los funcionarios
municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y necesidad en la

prestacion de sus servicios.

Dirasgion: San Jose, Curndabat, © 17-2300 © floribeth calderon @currigabat.gg cr

150 metros oeste del Banco Nacional, (3 (506} 22156 5216 € wyw Surrigabat.ge.er
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Operador de servicios basicos de campo.

I La naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las personas
funcionarias municipales.

I El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente”,
Los efectos del ejercicic de la funcidn administrativa por parte de los funcionarios
municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y necesidad en la
prestacidn de sus servicios.
Los riesgos que el ejercicio de ias competencias constitucionalmente conlleva ya que
ello puede impactar el desarrollo y satisfaccién de las necesidades de los habitantes
en sus diferentes comunidades.

Operador de servicios especializados.
La naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las personas
funcionarias municipales.
El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente”.
Los efectos del ejercicio de la funcién administrativa por parte de los funcionarios
municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y necesidad en la
prestacién de sus servicios.
Los riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente conlleva ya que
ello puede impactar el desarrollo y satisfaccion de las necesidades de los habitantes
en sus diferentes comunidades.

Operador de equipo mévil,
La naturaleza juridica de las funcicnes y actividad que ejercen las personas
funcionarias municipales
El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente”.

Direccisn: San lose, Curridabat, § 172500 O tlaribeth, calde ron@eurridagat.go.cr

180 metros oceste del Banco Naclonal. @ (508} 2216 5218 © www.curridabat.go.cr
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Los efectos del ejercicio de la funcién administrativa por parte de los funcionarios
municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y necesidad en la
prestacion de sus servicios.

Los riesgos que &} ejercicic de las competencias constitucionalmente conlleva ya que
ello puede impactar el desarrollo y satisfaccién de las necesidades de los habitantes

en sus diferentes comunidades.

Técnico Municipal 1.
El orderamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente”.
Los efectos del ejercicic de la funcién administrativa por parte de los funcionarios
rmunicipales en sus diferentes manifestaciones y su incidenciz y necesidad en la

prestacién de sus servicics.

Asistente Administrativo 3.
El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente”.
Los efectos del ejercicic de la funcién administrativa por parte de los funcionarios
municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y necesidad en la

prestacién de sus servicios,

Téenico Municipal 2
Esta categoria incluye puestos tales como Oficial de Transito, Inspector, Profescres,
Técnicc Soporte Informaético, entre otros,
La naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las personas
funcionarias municipales.
El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de

manera “exclusiva y excluyente”,

Direccion; San fose, Curnidabat, © 17-3300 ¢ floribath.calderon@currdabat.po o

150 metros geste del Banco Nacienal M {506) 2216 5216 B www.curridabat.go.cr
@ {506) 2272 0309
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Los efectos del ejercicio de la funcidn administrativa por parte de los funcicnarios
municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y necesidad en la

prestacién de sus servicios.

Técnico Municipal 3
La naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las persanas
funcionarias municipales.
El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente”.
Los efectos del ejercicio de la funcién administrativa por parte de los funcionarios
municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y necesidad en la
prestacién de sus servicios.

Profesional Asistente {Bachiller).
La naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las personas
funcionarias municipales.
El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarics municipaies de
manera “exclusiva y excluyente”.
Los efectos del ejercicio de la funcién administrativa por parte de los funcicnarios
municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia v necesidad en la
prestacién de sus servicios.
Los riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente conlleva ya gue
ello puede impactar el desarrollo y satisfaccion de las necesidades de los habitantes
en sus diferentes comunidades.

Profesional Analista (Licenciado).

En esta clase de puesto se incluye el Técnico Coordinador Municipal
La naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las personas
funcionarias municipales.

Pirecelén: San Josd, Curridabat, 2 17-2300 @ floribeth,caldecon@curridabatgo.cr
150 metros aeste del Bance Nacianal, @ (506) 22165216 B www.curridabat go.cr
G (506) 2272 0808
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El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente”.

Los efectos del ejercicio de 1a funcién administrativa por parte de los funcionarics
municipales en sus diferentes manifestaciones vy su incidencia y necesidad en la
prestacidén de sus servicios.

Los riesgos gue €l ejercicio de las competencias constitucionalmente conlleva ya que
ello puede impactar el desarrollo y satisfaccion de las necesidades de los habitantes
en sus diferentes comunidades.

Jefe de Departamento.
La naturaleza juridica de las funciones y actividad gque ejercen las personas
funcionarias municipales.
El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios muricipales de
manera “exclusiva y excluyente”.
Los efectos del ejercicio de la funcidén administrativa por parte de los funcionarios
municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidengia y necesidad en la
prestacidn de sus servicios.
Los riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente conlleva va que
ello puede impactar el desarrollo v satisfaccion de las necesidades de los habitantes
en sus diferentes comunidades.

Director Municipal.
La naturaleza juridica de las funciones y actividad gue ejercen las personas
funcionarias municipales.
El ordenamiento juridico particular que rige & los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente”.
Los efectes del ejercicic de la funcion administrativa por parte de los funcionarios
municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia vy necesidad en la
prestacién de sus servicios.

Direction: 3an lose, Curndabar, D 17-2300 & floribeth,calderon@curridabat.go.cr
150 metros ceste del Banca Naclenal, 3 [506) 2216 5216 6 www curridabat. ge.cr

@ {506) 2272 0309



Municipalidad @ Curtida bt

CIUDAD DULCE

de Cur idabat

Concejo Municipal

de Chtratat ) Suapnt SO

& (%
il
ﬁ Asesoria Legal

Los riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente conlleva ya que

ello puede impactar el desarrollo y satisfaccion de las necesidades de los habitantes
en sus diferentes comunidades.

Por otro lado, es importante incluir los puestos en linea directa con el Concejo Municipal,
teniendo asi: el Auditor Municipal y Secretario(a) Concejo Municipal, los cuales se ven
cubiertos por los siguientes paréametros:
I lLa naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las personas
funcionarias municipales.
El ordenamiento juridico particular que rige a los funcienarios municipales de
manera “exclusiva y excluyenta”.
Los efectos del ejercicio de la funcién administrativa por parte de los funcionarios
municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidenciz y necesidad en la
prestacion de sus servicios.
Los riesgos gue el ejercicio de las competencias constitucionalmente conlleva ya que
ello puede impactar el desarrollo y satisfaccion de las necesidades de los habitantes

en sus diferentes comunidades.

Alcalde y Vicealcade.
La naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las personas

funcionarias municipales.

El ordenamiento juridice particular que rige a los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente”,

Los efectos del ejercicio de la funcién administrativa por parte de los funcionarios
municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y necesidad en la
prestacion de sus servicios.

Los riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente conlleva ya que
ello puede impactar el desarrollo y satisfaccidon de las necesidades de los habitantes
en sus diferentes comunidades.

Blreccion; San José, Curridabat, 0 17-2300 Q [orbeth.caldrron@eyrridabal go.cr
L50 metros oeste del Banco Macianal O {506) 22155216 2 wawvw.cureldabat go.cr
@ (506) 22720809
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Igualmente, es preciso manifestar que las denominadas plazas por servicios especiales
(donde también se incluyen los puestos de Asesor) se encuentran clasificadas dentro de
las clases supra expuestas.

Atentamente,

ANDREA Firmado digitalmente
ANDRES ESTERAN RIEGA por ANDREA QRTEGA
AVALOS el St gE%VIUDlZ BERMIUDEZ (FIRMA}
RODRGUEZ o 202 oot sz e
FRVA) feche 20e3! : (FIRVA) 15:26:10 -CB'00
Andrés Avalos Rodriguez Andrea Ortega Bermudez
Director Juridico Jefa
Asesoria Legal Recurses Humanos

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL

PRIMERO: En meérito de Jo expuesto y con fundamento en los numerales 11, 175, 168, 169y 170 de
la Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Plblica; 1°, 2°, 4°, 13, 17 incisos
a) y k), 129, 130, 131, 132, 133, del Cédige Municipal y 8 y 13 de la Ley Marco de Emplec Publica,
el Plan Estratégico Municipal y el Plan de Desarrollo Humano Local, SE ACUERDA:

PRIMERQO: Que con base en |la autonomia municipal conferida en el articulo 170 de la Constitucion
Politica y en el criterio emitide mediante oficio MC-ASL-018-02-2023 del 28 de febrero de 2023,
suscrito por la Licda. Andrea Ortega Bermidez en su condicién de Jefe del Departamento de
Recursos Humanos y por el Lic. Andrés Avalos Rodriguez en su condicion de Director Juridico,
declarar que en relacién con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Empleo Publico y conforme al
mandato de la Constitucién Politica y la Ley, todos los puestos de trabajo y todas las clases de
puastos de trabajo de la Municipalidad de Curridabat, que cumplen funciones o labores operativas,
administrativas, profesionales o técnicas, con que cuenta el municipio ahora y aquelias que llegaren
a crearse en el futuro, SON EXCLUSIVAS Y EXCLUYENTES para el gjercicio de las competencias
constitucionalmente asignadas a la Municipalidad, por lo que quedan absolutamente excluidos de
las regulaciones dictadas por el MIDEPLAN.

SEGUNDO: Que los principios de autonomia municipal y las normas vigentes que rigen a partir de
esta seran los que rijan las relaciones de empleo de esta municipalidad, bajo un sentido de
responsabilidad, eficacia y eficiencia, conforme a lo establecido en la Ley Marco de Emplec Publico
N° 10159 en lo que nos resulta aplicable.
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TERCEROQO: Que el Departamento de Recursos Humanos dentro de los plazos de ley que“det&-rh?-i a
la Ley Marco de Empleo Publico N° 10158, debera ejecutar todas las acciones que sean necesarias
para la implementacién de dicha normativa.

CUARTO: Que se haga de conocimiento del MIDEPLAN el presente acuerdo.

19:09 ACUERDO Nro. 12. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE GOBIERNQ Y ADMINISTRACION CGA-013-03-2023. - A las diecinueve horas con nueve
minutos del siete de marzo de dos mil veintitrés y sometido a votfacion el dictamen
presentado, se aprueba por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

PRIMERQ: Que con base en la autonomia municipal conferida en el articulo 170 de la
Constitucién Politica y en el criterio emitido mediante oficio MC-ASL-018-02-2023 del 28 de
febrero de 2023, suscrito por la Licda. Andrea Ortega Bermiidez en su condicién de Jefe del
Departamento de Recursos Humanos y por el Lic. Andrés Avalos Rodriguez en su condicién
de Director Juridico, declarar que en relacién con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de
Empleo Piblico v conforme al mandato de la Constitucion Politica v fa Ley, todos los puestos
de trabajo v todas las clases de puestos de trabajo de la Municipalidad de Curridabat, gue
cumplen funciones o labores operativas. administrativas, profesionales o técnicas, con que
cuenta el municipic ahora y aguellas que llegaren a crearse en el futuro, SON EXCLUSIVAS Y
EXCLUYENTES para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas a Ia
Municipalidad, por lo que quedan absolutamente excluidos de las requlaciones dictadas por
el MIDEPLAN.

SEGUNDO: Que los principios de autonomia municipal y las normas vigentes que rigen a
partir de esta_serén los que rijan las relaciones de empleo de esta municipalidad, bajo un
sentido de responsabilidad, eficacia v eficiencia, conforme a lo establecido en la Ley Marco

de Empleo Publico N.° 10159 en lo que nos resulta aplicable,

TERCERO: Que el Departamento de Recursos Humanos dentro de los plazos de ley que
determina la Ley Marco de Empleo Publico N.° 10159, deber4 ejecutar todas las acciones que
sean necesarias para la implementacion de dicha normativa.

CUARTO: Que se haga de conocimiento del MIDEPLAN el presente acuerdo.

19:09 ACUERDO Nro. 13. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con nueve minutos del siete de marzo de dos mil veintidés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme Io
establece el articulo 45 del Codigo Municipal.

8. DICTAMEN DE COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION CGA-014-03-2023.

Municipalidad g)) Curridabat

SWUDAT DULES
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La Comisién de Gobierno y Administracion en uso de las facultades que le confieren Ios*pumera"l'es, E
11y 169 de la Constitucién Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica; 13”dél Codigo.
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccidn y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce oficio de fecha 17 de enero del 2023, suscrito por la Licda. Vinyela Devandas Brenes,
Presidente de la Junta de Salud, en donde solicita ta reubicacién de una maquina amidiratica al
EBAIS del Centro del Area de Salud.

RESULTANDO

PRIMERO: Que esta Comision conoce oficio de fecha 17 de enero del 2023, suscrito por la Licda.
Vinyela Devandas Brenes, Presidente de la Junta de Salud, en donde solicita la reubicacién de una
maquina amidiratica al EBAIS del Centro del Area de Salud.

CONSIDERANDOQ

PRIMERQO; Que de previo a resolver la presente gestion y dado que no se ha podido encontrar
fundamento normativo para la gestion, esta Comision recomienda al Concejo Municipal se proceda
a elevar formal consulta a la Procuraduria General de la Repdblica, a los fines de conocer a ciencia
cierta si el Concejo Municipal tiene competencia para acceder a los solicitado.

En otro orden de ideas, y por resultar relevante, se remite copia del presente oficio en consulta al
Concejo de Distrito de Tirrases, a los fines de que manifiesten lo que estimen oportuno.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL

PRIMERO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 y 190 de la Constitucion
Politica: 11 de la Ley General de la Administracion Publica y 13 del Cédigo Municipal, SE
RECOMIENDA:

a) ELEVAR consulta la Procuraduria General de la Republica sobre la eventual competencia del
Concejo para conocer y resolver lo peticionado, para cuyo efecto se le solicita al Sefor Alcalde
praceder de conformidad

b) CONSULTAR al Concejo de Distrito de Tirrases sobre la posibilidad de acceder a lo peticichado.

NOTIFIQUESE.

19:10 ACUERDO Nro. 14. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION CGA-014-03-2023. - A Ias diecinueve horas con diez
minutos del siete de marzo de dos mil veintitrés y sometido a votacion el dictamen
presentado, se aprueba por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:




¢ Municipalidad @) cyriinie
¥ de Curridabat °T’.f'if

Concejo Municipal

a) ELEVAR consulta la Procuraduria General de la Republica sobre la eventuaﬁco‘mgetenc;a - ,‘
del Concejo para conocer y resolver lo peticionado, para cuyo efecto se le solicita-gl Serior

Alcalde proceder de conformidad.

b} CONSULTAR al Concejo de Distrito de Tirrases sobre la posibilidad de acceder a lo
peticionado., NOTIFIQUESE,

19:10 ACUERDO Nro. 15. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con diez minutos del siete de marzo de dos mil veintidds. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADQ el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

DICTAMEN DE COMISION DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION CGA-015-03-2023.

La Comisién de Gobierno y Administracién, en uso de las facultades que le confieren los articulos
169 y 170 de la Constitucién Politica, 4, 13 inciso 1), n). 49, 153 y siguientes del Cédigo Municipal y
articulo 60 del Reglamento Interior, de Orden, Direccion y Debates del Concejo Municipal de la
Municipalidad de Curridabat emite el siguiente dictamen de comision:

RESULTANDO

PRIMEROQ: Segun consta en el articulo 6°, capitulo 4°, del acta de la sesion ordinaria Nro. 147-2023,
del 21 de febrero de 2023, se conoce solicitud que formula 1a Supervisién Escolar, para la eleccion
de 1 miembros de la junta administrativa del Colegio Técnico Profesional Uladislac Gamez Solano,
por renuncia

SEGUNDO: Que, revisado el expediente, se tienen las siguientes ternas remitidas por la direccion
del colegio y avaladas por |a supervision Escolar del Circuito 04, a saber:

TERNA1
NOMBRE CEDULA
Reichell Rivera Gutiérrez 115020818
Carmen Ldpez Jara 111280868
Maria Méndez Fallas 602850408

CONSIDERANDO
PRIMERQ: Que segun &l articulo 13 del Cédigo Municipal:

“Articulo 13. — Son atribuciones del concejo:
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g) Nombrar directamente, por mayoria simple y con un criterio de equidad enire genérm; a Ias
personas miembros de las juntas administrativas de los centros oficiales de ensefianza y “de Ias '
juntas de educacién, quienes solo podran ser removidos por justa causa. (...)"

SEGUNDOQ: Lo dispuesto por el Reglamento General de Juntas de Educacidn y Juntas
Administrativas, decreto N° 38249-MEP, publicado en La Gaceta Nro. 52 del 14 de marzo de 2014:

Articulo 15. —E| Supervisor del Centro Educativo presentaré ante el Concejo Municipal las ternas
propuestas por el Director del Centro Educativo. Corresponde al Concejo Municipal realizar la
seleccién y nombramiento de los cinco miembros que conformarén la Junta, asi como su posterior
juramentacion.

Articulo 19. —Los miembros de las Juntas duraran tres afios en el gjercicio de sus funciones y
podran ser reelectos, ya sea de manera individual o en pleno.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO:

Aprobar el nombramiento de REICHELL RIVERA GUTIERREZ, cédula de identidad Nro. 1-1902-
0818 como miembros de la Junta Administrativa del Colegio Técnico Profesional Uladislao Gamez
Solano, para el resto de! periodo que finaliza ! 7 de mayo de 2024.

19:10 ACUERDQ Nro. 16. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE_GOBIERNO_Y ADMINISTRACION CGA-015-03-2023. - A las diecinueve horas con diez
minutos del siete de marzo de dos mil veintitrés v sometido _a votacién el dictamen
presentado, se aprueba por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

Aprobar el nombramiento de REICHELL RIVERA GU TIERREZ, cédula de identidad Nro. 1-1802-
0818: como miembros de la Junta Administrativa del Colegio Técnico Profesional Uladislao

Géamez Solano, para el resto del periodo que finaliza el 7 de mayo de 2024.

19:10 ACUERDO Nro. 17. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con diez minutos del siete de marzo de dos mil veintidés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

. DICTAMEN DE COMISION DE GOBIERNOQ Y ADMINISTRACION CGA-016-03-2023.

La Comision de Gobierno y Administracién, en uso de las facultades gue le confieren los articulos
169 y 170 de la Constitucion Politica, 4, 13 inciso i), n), 49, 153 y siguientes del Cédigo Municipal v
articulo 60 del Reglamento Interior, de Orden, Direccién y Debates del Concejo Municipal de la
Municipalidad de Curridabat emite el siguiente dictamen de comision:

RESULTANDO



de Curridabat .

AR DE S
Concejo Municipal

Municipalidad g)) Curridabat

//‘

WG TR
PRIMERQ: Seguin consta en el articulo 1°, capitulo 4°, del acta de la sesion ordinaria N'E’églgfnzezsg WS
del 21 de febrero de 2023, se conoce solicitud que formula la Supervisidn Escolar, para la iitegration
de la junta de educacion de la Escuela La Lia, por renuncia de 2 de los miembros.

SEGUNDO: Que, revisado el expediente, se tienen las siguientes ternas remitidas por la direccion
de la escuela y avaladas por la supervision Escolar del Circuito 04, a saber:

TERNA1
NOMBRE CEDULA
Luis Porfirio Gonzélez Rapso 1-0821-0195
Ma Gabriela Quijano Sanchez 1-0498-0258

Luz Marina Martinez Fernandez 8-0074-0770

TERNA 2
NOMBRE CEDULA
Jeremy Manuel Bravo Flores | 3-0376-0859
Carmen Arguello Arce 5-0155-0820
irella Atmetlla Salazar 1-1171-0887

CONSIDERANDO
PRIMERO: Que segin &l articulo 13 del Codigo Municipal:
“Articulo 13. — Son atribuciones del concejo:
g) Nombrar directamente, por mayoria simple y con un criterio de equidad entre géneros, a las
personas miembros de las juntas administrativas de los centros oficiales de ensefianza y de las

juntas de educacién, quienes solo podran ser removidos por justa causa, (...)"

SEGUNDO: Lo dispuesto por el Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas
Administrativas, decreto N° 38249-MEP, publicado en La Gaceta Nro. 52 de! 14 de marzo de 2014:

Articulo 15. —E| Supervisor dei Centro Educativo presentara ante el Concejo Municipal las ternas
propuestas por el Director del Centro Educativo. Corresponde al Concejo Municipal realizar ta
seleccién y nombramiento de los cinco miembros que conformaran la Junta, asi como su posterior
juramentacion,
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Articulo 19. —Los miembros de las Juntas duraran tres afios en el ejercicio de sus fUncIo\Ei‘es yw_
podran ser reelectos, ya sea de manera individual o en pieno. ‘w.“;

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO:

Aprobar el nombramiento de LUIS PORFIRIO GONZALEZ RAPSO cédula 1-0821-0195; CARMEN
ARGUELLO ARCE, cédula 5-0155-0820 como miembros de la Junta de Educacién de La Escuela
La Lia, para el resto del periodo que finaliza el 7 de mayo de 2024.

19:10 ACUERDQ Nro. 18. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE GOBIERNC Y ADMINISTRACION CGA-016-03-2023. - A las diecinueve horas con digz
minutos del _siete de marzo de dos mil veintitrés y sometido a votacion el dictamen
presentado, se aprueba por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

Aprobar el _nombramiento de LUIS PORFIRIO GONZALEZ RAPSQO cédula 1-0821.0195;
CARMEN ARGUELLO ARCE, cédula 5-0155-0820 como miembros de la Junta de Educacion
de La Escuela La Lia, para el resto del periodo gue finaliza el 7 de mayo de 2024.

19:10 ACUERDO Nro. 19. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con diez minutos del siete de marzo de dos mil veintidés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

. DICTAMEN DE COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ-024-03-2023.

La Comision de Asuntos Juridicos en uso de las facultades que le confieren los numerales 11y 189
de la Constitucién Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica; 13 del Codigo
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccidn y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce consulta sobre el texto del proyecto de ley denominado “LEY DE AUTORIZACION A LA
MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT PARA DESAFECTAR Y CERRAR LA INSCRIPCION
REGISTRAL DE DOS TERRENOS DESTINADOS A PARQUE Y A FACILIDADES COMUNALES
EN LA URBANIZACION PINARES” expediente legislativo 22.976.

RESULTANDO

PRIMERQ: Que esta Comision ha recibido del Concejo Municipal sobre el proyecto de ley
denominadoe "LEY DE AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT PARA
DESAFECTAR Y CERRAR LA INSCRIPCION REGISTRAL DE DOS TERRENOS DESTINADOS
A PARQUE Y A FACILIDADES COMUNALES EN LA URBANIZACION PINARES” expediente
legislative 22.976,
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PRIMERO: Que la Constitucién Politica dispone en su articulo 190 que es obligacion realizar Ia
consulta preceptiva sobre aquellos proyectos de ley que afecten intereses de las instituciones a las
que van dirigidos; y dicho proyecto no fue remitido en consulta a este Concejo Municipal.

SEGUNDO: Que el texto propone lo siguiente: a) que, propone autorizar a la Municipalidad de
Curridabat para desafectar y cerrar la inscripcion de dos fincas del partido de San José, por cuanto
estas fueron traspasadas, mediante escritura publica, de la Urbanizadora Freses S.A. a nombre de
la Municipalidad de Curridabat, pero nunca fueron utilizadas para sus fines iniciales,
correspondientes a parque y facilidades comunales pues la Urbanizadora los cambid por otros
terrenos. No obstante, pese a que dicha drea ya fue compensada por otros terrenos ubicados dentro
de la misma urbanizacién, conservando incélume el fin propio de estos, amplidndose las cabidas del
inmueble, recibiendo una mejora en la ubicacion e infraestructura como compensacion, se mantiene
a nombre de la Municipalidad. Ello en virtud de que no se llevd a cabo el procedimiento necesario
para su correcta desafectacion en el pasado, ni ha respondido a las normas habilitadas para este fin,
generando un grave perjuicio a las familias que se encuentran en posesion de estos inmuebles los
cuales se encuentran inmovilizados, impidiendo asi hacer un uso completo de los terrenos que han
habitado durante gran cantidad de afios; b) que, Las fincas mencionadas antericrmente responden
a las registradas en el partido San José, con matriculas de folio real numero 401323-000, con el
plano catastrado nimero $J-89140-1992, destinada a parque con un area de 1821,87m 2 vy la
nimero 401324-000, con el plano catastrado namero $J-89135-1992, destinada a facilidades
comunales con un area de 1517, 73 m?, para un total de area de 3439,6 m2. Ambas creadas mediante
escritura otorgada el 13 de enero de 1993, presentada al Diario del Registro Publico bajo el Tomo
400, Asiento 4575, consecutivo 01,

Estas fueron traspasadas de la Urbanizadora Freses S.A. a la Municipalidad de Curridabat, mediante
escritura publica otorgada el 25 de marzo de 1993, presentada al Diario del Registro Publico el 22
de abril de 1993, mediante el tomo 402, asiento 9821 y consecutivo 01, en virtud de que los
urbanizadores ofrecieron cambiar dicho terreno por otro de mayor cabida y con mejores condiciones,
con una ubicacion geografica mas accesible y provechosa en favor de la Municipalidad de Curridabat
y de las personas vecinas de la Urbanizacion Pinares.

TERCERO: Que, la Municipalidad de Curridabat considera importante dictaminar POSITIVAMENTE,
la presente iniciativa, pues se considera que, pone orden en los verdaderos lotes del mapa oficial
cantonal.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA Al CONCEJO MUNICIPAL
PRIMEROQ: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11y 190 de la Constitucion

Politica: 11 de la Ley General de la Administracion Publica y 13 del Cadigo Municipal, SE
RECOMIENDA:

. i

o (,"‘”
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Evacuar en FORMA POSITIVA, consuita sobre el proyecto de ley denominadc}'"fﬁgﬁﬁf}pﬁ:a‘f“?"
AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT PARA DESAFECTARY CERRARLA"

INSCRIPCION REGISTRAL DE DOS TERRENOS DESTINADOS A PARQUE Y A FACILIDADES
COMUNALES EN LA URBANIZACION PINARES” expediente legislativo 22.976; pues se considera
que, que, pone orden en los verdaderos lotes del mapa oficial cantonal; y asi se instruye a la
Secretaria Municipal informe al Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea
Legislativa.

19:11 ACUERDO Nro. 20. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ-024-03-2023. - A las diecinueve horas con once minutos del
siete de marzo de dos mil veintitrés y somefido a votacion el dictamen presentado, se aprueba
por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

Evacuar en FORMA POSITIVA, consulta sobre el provecto de ley denominado “LEY DE
AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT PARA DESAFECTARY CERRAR LA
INSCRIPCION REGISTRAL DE DOS TERRENOS DESTINADOS A PARQUE Y A FACILIDADES
COMUNALES EN LA URBANIZACION PINARES” expediente legislativo 22.976; pues se
considera que, que, pone orden en los verdaderos Jotes del mapa oficial cantonal; y asi se
instruye a la Secretaria Municipal informe al Departamento de Servicios Parlamentarios de la
Asamblea Legislativa.

19:141 ACUERDO Nro. 21. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas_con once minutos del siete de marzo de dos mil veintidés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADQ el acuerdo precedente, conforme o

establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

DICTAMEN DE COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ-025-03-2023.

La Comisién de Asuntos Juridicos en uso de las facultades que le confieren ios numerales 11y 168
de la Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Ptiblica; 13 del Codigo
Municipal y 57 del Reglamento interior de Orden Direccién y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce consulta sobre el texio del proyecio de ley denominado “FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS”, expediente legislativo 23.451.

RESULTANDO
PRIMERO: Que esta Comision ha recibido del Concejo Municipal sobre el proyecto de ley
denominado “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS", expediente
legislativo 23.451.

CONSIDERANDO
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PRIMERO: Que la Constitucién Politica dispone en su articulo 180 que es obligacién realizar &

consulta preceptiva sobre aquellos proyectos de ley que afecten intereses de las instituciones a las
que van dirigidos; y dicho proyecto no fue remitido en consulta a este Concejo Municipal.

.,

SEGUNDO: Que el texto propone lo siguiente: a) que, el proyecto tiene como objetivo reformar la
Ley de Gestién Integral de Residuos N.° 8839 del 13 de julio del 2010 para trasladar la rectoria de la
gestion integral de residuos del Ministerio de Salud al Ministerio de Ambiente y Energla y mejorar la
articulacién entre los ministerios; b) que, tras su publicacion en el 2010, la Ley de Gestién Integral
de Residuos (GIR) no ha logrado cumplir la totalidad de los objetivos que se plante y ain existen
deficiencias en cuanto a la recoleccidén de los residuos a nivel municipal, su valorizacién vy
disposicion; ¢) que, ademéas, destaca la inexistencia de un inventario de residuos que brinde
informacion como insumo para la formulacién de politica publica; o que dificulta el reporte de datos
a organismos internacionales y la transicion hacia una economia circular; d) que, fa Ley de Gestion
Integral de Residuos (GIR) les otorgd a las municipalidades la responsabilidad de la gestién de los
residuos en los cantones, no obstante, no se ha avanzado significativamente en el tema; dado que,
de acuerdo con el Programa Estado de la Nacién, 87 distritos no cuentan con recoleccidn de residuocs
solidos (18,1% de los distritos en todo el territorio), lo cual induce a la quema vy al vertido de los
residuos en sitios inadecuados, principaimente en zonas rurales; y en promedio, la cobertura del
servicio de recoleccion en la GAM es de un 94% y fuera de la GAM, de un 54%"; aunado a dicha
situacion, segun la Contraloria General de la Republica, Unicamente 39 municipalidades realizan
recoleccién selectiva y 13 gobiernos locales lo realizan en algun punto de recoleccion, logrando
recuperar 1,26% de residuos valorizables; e) que, en cuanto a la disposicién de los residuos, un 78%
de los residuos generados van a un relleno sanitario o botadero municipal?; f) que, en su informe del
2019, el Programa Estado de La Nacion indico que para &l 2018 se produjeron 1 429 616 toneladas,
de las cuales un 52,4% son organicos y un 33,2% son valorizables®, por lo que existe un gran
potencial de aprovechamiento de los residuos, que no se esta recuperando dado la poca cantidad
de cantones que llevan a cabo una recoleccion selectiva; g) que, por su parte, el Ministerio de Salud
no cuenta con informacion detallada de estadisticas sobre la gestion de los residuos, lo cual dificulta
la toma de decisiones y el seguimiento de indicadores para medir el desempefio del pals en esta
materia; y esta situacion también fue advertida por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OECD) en su examen del proceso de adhesion de Costa Rica donde
adicionalmente se indicé que la tasa de recuperacién de residuos se estirma en alrededor del 6%
para el 2016 y la meta de recuperacion establecida por el Ministerio de Salud es del 15%, lo cual es
un valor inferior al promedio de la OECD*,; h) que, el MINAE cuenta con amplia experiencia en la

\ Contraloria General de la Republica, (2016). Informe de auditoria operativa acerca de la gestidn de las municipalidades para
garantizar la prestacién eficaz y eficiente del servicio de recoleccién de residuos ordinarios {informe DFOEDL-TF-00001-2016).
San José.

2 Soto, 8. {2019). Gestidn de los resicuos solidos en Costa Rica. Ponencia preparada para el Informe Estado de la Nacidn 2019, San
José: Programa Estado de la Nacién.

3 Trejos, L. M. {2019). Balance de Armonia con la Naturaleza 2019. San José: Programa Estado de La Nacidn.

* Qrganlzacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos {OCDE). (2020). Examen del proceso de adhesién de Costa Ricaala
OCDE en las 4reas de medio ambiente y residuos. Disponible en:_hj;t;ps‘;,umjmwgﬂjhmﬁes/_E'.H,'!‘E,Llnﬂom‘g-_ﬁ.&anmu:‘”mmﬁﬂ:
Adhesin-0CDE-reas-Medio-Ambignte-y-Residuns.pdl
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creacion de incentivos y reconocimientos como lo es el Pago por Servicios Ambientales y el Sistem

de Reconocimientos Ambientales (SIREA), por lo que se podrian crear programas similares evitando
duplicidades con el Ministerio de Salud; i) que, por otra parte, a nivel mundial existe una tendencia
hacia la transicién a una economia circular; siendo que los residuos pierden esa condicion y se
reintegran a los ciclos naturales o productivos, por lo crea un cambio en los modelos de negocios
fomentando el crecimiento econdmico de la mano de Ia sostenibilidad®; i) que, | gestion integral de
los residuos es un pilar para esta transicion, ya que uno de los principios de la economia circular
consiste en la eliminacién de los residuos ya sea reincorporandolos a la produccion o la cadena de
valor, reutilizandolos o evitando su generacion a través del redisefio de los productos y servicios,® lo
cual coincide con la jerarquia de gestion de residuos; j) que, la prioridad debe ser prevenir la
generacién del residuo debido a que reduce el impacto al ambiente y a la salud, la emision de gases
de efecto invernadero y el uso de recursos naturales’; k} que, en Costa Rica, el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) se encuentra liderando la elaboracién de la Estrategia Nacional de
Economia Circular®. Cabe destacar que el MINAE trabajo con el Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM) en el desarrollo de la “Guia Paso a Paso para Facilitar la Transicidon hacia una
Economia Circular desde los Gobiernos Locales”; 1) que, lo gue su mala gestién puede poner en
riesgo el cumplimiento de los compromisos ambientales adquiridos a nivel internacional; dado que,
segn el Inventario de Gases de Efecto Invernadero del 2017, el sector residuos representd el 14,8%
de las emisiones totales, siendo el tercero que mas contribuye en emisiones®; m) que, el MINAE, a
través de la Direccion de Cambio Climatico, quien coordina y gestiona la politica plblica de cambio
climatico, ha realizado esfuerzos para mitigar las emisiones entre los cuales destacan varios
proyectos con municipalidades asociados a la gestion de sus residuos®®: n) que, entre los residuos
generados en el pais, destaca la gran cantidad de residuos organicos que pueden ser compostados,
por lo gue una ceordinacion mas directa entre el MINAE y los gobiernos locales es fundamental para
mejorar su gestion; i) que, estos residuos también son generados por el sector agropecuario, razén
por la cual ya existen alianzas entre el MINAE y el Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) para
buscar una produccién agropecuaria eficiente, rentable y sostenible que fomente emplecs verdes y
reactivacion econdmica; o) que, seglin el Monitoreo regional de los residuos electronicos para
América Latina', Costa Rica registré la mayor tasa de generacién de residuos electronicos en

5 https: / fwww.scisncadirect.com/science farticle /pii/S0325754114700392via%3Dihub
6 Ellen MacArthur Foundation. (s.f.}. Eliminate waste and pollution, Obtenidc de

https:/ Jelienmacarthurfoundatio ¢ /eliminate-waste-and-paliution

7 United Nations Development Programme. (2021), Transitioning to 2 circular economy through chemical and waste management.

New York: United Naticns Development Programme.

& Ministerio de Ambiente y Energla. (20 de Setiembre de 2021). Lanzamiente: "Guia Paso a Paso para Facilitar la Transicién hacia

una Economia Circular desde los Gobiernos Locales”. Obtenido de Litps://minae.zo.cr/noticias-ming municados/213-

lanzanmiento-guia- -a-pasg-para-facilitar-la-

transicionhaciaunaeconomiacirculardesdelosgobiernaslocale st~ text=Castro%Z0mencion%C3%E3%20que%20% E2%80% 90

Costa%20Ricaforma%20de%20producirth2C%204a

IMinisterio de Ambiente v Energfa, Instituto Metereoldgico Nacional. (2021). Inventario Nacional de emisiones por fuentes y

absorcién  por sumideros de Gases de Efecto Invernadero  Costa Rica, 1990-2017. Disponible
ambioclimatico.ga.cr fwpcontent/uploads/2022/06/ InventarioGEI2017.pdf

19 Direccidn de Cambio Climatico. (2022). Proyectos climdticos. Obtenido de https:/ /cambioclimatico.go.cr/proyectos-climaticos/

1 M, Wagner, C.P. Baldé, V. Luda, 1. C Nnorom, R. Kuehr, G. [attoni. Monitoreo regicnal de los residuos electrénicos para América

Latina: resultados de los trece paises participantes en el proyecto UNIDO-GEF 5554, Bonn {Alemanta), 2022,
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América Latina (13,2 kg por habitante), de los cuales se recolecta apenas un 8%. El n:&'for‘me M,
menciona que se carece de legislacion especifica sobre los Compuestos Organicos PerSIStentes"
(COPs) presentes en los residuos electronicos; y este tema es responsabilidad del MINAE tras la
ratificacién del Convenio Estocolmo’?; p) que, entre las oportunidades de mejora para este tema,
existe una cantidad de estos residuos que no es reportada al ser manejada por el sector informal.

En consecuencia, se propone reformar los articulos 7, 8, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23,
26, 27, 29, 30, 35, 37, 40, 41, 46, 47, 49, 51, 53 y 58 de la Ley N.° 8839 Ley para la Gestion Integral
de Residuos, del 24 de junio de 2010 y sus reformas, para que se otorgue la rectoria al MINAE con
potestades de direccion, monitoreo, evaluacién y control.

En lo tocante a las municipalidades se les obliga a construir plantes municipales de gestion integral
de residuos como el instrumento que orientara las acciones de las municipalidades para la gestion
integral de residuos en el cantdn. Se elaborara a partir de los lineamientos dictados en el Plan
Nacional y el Reglamento de esta Ley. Este plan podra ser formulado en forma mancomunada con
otras municipalidades. La municipalidad convocara a una audiencia publica conforme lo establecera
el Reglamento de esta Ley, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Energia, a fin de
presentar formalmente a la comunidad y a los interesados los alcances del plan municipal de gestién
integral de residuos. Los planes municipales seran presentados ante el Ministerio de Ambiente y
Energia para su registro, seguimiento y monitoreo. Se crea el fondo y se indica que se compondra
de Los recursos provenientes de los acuerdos de conciliacion que realiza el Tribunal Ambiental
Administrativo, en los casos objeto de esta Ley. Los montos fijados por el Tribunal Ambiental
Administrativo por el dafio ambiental, por los casos objeto de esta Ley. Las sumas recaudadas seran
remitidas a una cuenta especial en la caja Unica del Estado que seré administrada por el Ministerio
de Ambiente y Energla. Para cumplir las funciones sefialadas en esta Ley, el Ministerio de Ambiente
y Energia debera elaborar los presupuestos correspondientes a las obligaciones y las actividades
que esta Ley les impone, asi como a suscribir los contratos de administracion que se requieran.
Autoricese a las instituciones de la Administracién Publica, empresas publicas y municipalidades
para que donen, permuten, vendan y de ser necesario, bajo autorizacién expresa del Ministerio de
Ambiente y Energia, exporten los residuos y los materiales de su propiedad que puedan ser objeto
de reutilizacion o valorizacion, de conformidad con el procedimiento gue establezca el Reglamento
de esta Ley.

TERCERO: Que, la Municipalidad de Curridabat considera importante dictaminar POSITIVAMENTE,
la presente iniciativa, pues se considera que la rectoria del MINAE daré impulso a la implementacién
de la economia circular, que valorice los residuos y los inserte en la sociedad, para su reutilizacion.
Sin embargo, se advierte que, coma bien lo sefiala el articulo 12 del proyecto; existe una obligacion
de coordinacién entre el MINAE como ente rector y el Gobierno Loca, como ente publico
descentralizado; para la articulacién de las acciones a seguir; io que se echa de menos en el articulo
en los articulos 30 y 35 pues se obliga al Gobierno Loca, a obtener una autorizacién, para disponer
del uso de su territorio, lo cual podria violentar la autonomia municipal. Ademas, en el marco de las

12 http/ fwww.digeca,go.cr sites /default/files/documentos/pni_documento.ndf
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sanciones y multas impuestas por el Tribunal Ambiental Administrativo, se ignora por comﬁléto- e
municipio como beneficiario de un porcentaje de las mismas, a pesar de que los hechos reparadareé
debera llevarlos adelante el municipio.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL

PRIMEROQ: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11y 190 de la Constitucion
Politica: 11 de la Ley General de la Administracién Publica y 13 del Cadigo Municipal, SE
RECOMIENDA;

Evacuar en FORMA POSITIVA, consulta sobre el proyecto de ley denominado
"FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS”, expediente legislative
23.451; pues se considera que la rectoria del MINAE dara impulso a la implementacién de fa
economia circular, que valorice los residuos y los inserte en la sociedad, para su reutilizacién. Sin
embargo, se advierte que, como bien lo sefiala el articulo 12 del proyecto; existe una obligacién de
coordinacién entre el MINAE como ente rector v el Gobierno Loca, como ente plblico
descentralizado; para la articulacién de las acciones a seguir; lo que se echa de menos en el articulo
en los articulos 30 y 35 pues se obliga al Gobierno Loca, a obtener una autorizacion, para disponer
del uso de su territorio, lo cual podria violentar la autonomia municipal. Ademas, en el marco de las
sanciones y multas impuestas por el Tribunal Ambiental Administrativo, se ignora por completo al
municipio como beneficiario de un porcentaje de estas, a pesar de que los hechos reparadores
debera llevarlos adelante el municipio; y asi se instruye a la Secretaria Municipal informe al
Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.

19:11 ACUERDO Nro. 22. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ-025-03-2023. - A las diecinueve horas con once minutos del
siete de marzo de dos mil veintitrés y sometido a votacion el dictamen presentado, se aprueba
por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

Evacuar _en FORMA POSITIVA, consulta sobre el proyecto de ley denominado
“EORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS”, expediente legislativo
23.451: pues se considera que la rectoria del MINAE dard impulso a la implementacion de la
economia circular, que valorice los residuos y los inserte en la sociedad, para su reutilizacion.
Sin embargo, se advierte que, como bien lo sefiala el articulo 12 del proyecto; existe una
obligacién de coordinacién entre el MINAE como ente rector v el Gobierno Loca, como ente
publico_descentralizado; para la articulacién de las acciones a seguir; lo qgue se¢ echa de
menos en el articulo en los articulos 30 vy 35 pues se obliga al Gobierno Loca, a obtener una
autorizacion, para disponer del uso de su territorio, lo cual podria viglentar Ia autfonomia
municipal. Ademds, en el marco de las sanciones y multas impuestas por el Tribunal
Ambiental Administrativo, se ignora por completo al municipio como beneficiario de un
porcentaje de estas, a pesar de que los hechos reparadores deberd llevarios adelante el
municipio: v asi se instruye a la Secretaria Municipal informe al Departamento de Servicios
Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.
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19:11 ACUERDO Nro. 23. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZ# A{La_vrg ” X9 e
diecinueve horas con once minutos del siete de marzo de dos mil veintidés. Por unanm‘nd’ad

de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADQ el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

. DICTAMEN DE COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ-026-03-2023.

La Comisién de Asuntos Juridicos en uso de las facultades que le confieren los numerales 11y 169
de la Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Publica; 13 del Codigo
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccién y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce consulta sobre el texto del proyecto de ley denominado “ADICION DE UN INCISO L) AL
ARTICULO 70 DEL CODIGO DE TRABAJO, LEY N.° 2 DE, 27 DE AGOSTO DE 1943, Y SUS
REFORMAS, PARA CONCILIAR LOS DEBERES FAMILIARES CON LOS LABORALES’
expediente legislative 23.389.

RESULTANDO

PRIMERO: Que esta Comisidén ha recibido del Concejo Municipal sobre el proyecto de ley
denominado "ADICION DE UN INCISO L) AL ARTICULO 70 DEL. CODIGO DE TRABAJO, LEY N.°
2 DE, 27 DE AGOSTO DE 1943, Y SUS REFORMAS, PARA CONCILIAR LOS DEBERES
FAMILIARES CON LOS LABORALES”", expediente legislativo 23.389.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que la Constitucién Politica dispone en su articulo 190 que es obligacion realizar la
consulta preceptiva sobre aquellos proyectos de ley que afecten intereses de las instituciones a las
que van dirigidos; y dicho proyecto no fue remitido en consulta a este Concejo Municipal.

SEGUNDO: Que el texto propone lo siguiente: a) El presente proyecto de ley tiene como objetivo
facilitar a las personas trabajadoras con responsabilidades familiares la conciliacién del cumplimiento
de sus deberes en el seno de sus familias, con el cumplimiento de sus deberes laborales; b) que, la
propuesta pretende que se adicione un inciso ) al articulo 70 del Codigo de Trabajo, para que todo
patrono otorgue el respectivo permiso para ausentarse de su lugar de trabajo, con goce de salario,
a las personas trabajadoras con responsabilidades familiares, que requieran acompafar a sus hijos
e hijas, u otros miembros de su familia directa que sean dependientes y ocupen de su apoyo a las
citas de servicios médicos.

En consecuencia, se propone adicionar un inciso ) al articulo 70 del Cédigo de Trabajo, para quede
absolutamente prohibido a los patronos Negar el permiso para ausentarse del lugar de trabaio, a las
personas trabajadoras con responsabilidades familiares, cuando estas deban acompafiar a sus hijos
e hijas, u otros miembros de su familia directa, que ocupen de su auxilio, en el acceso de los servicios
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médicos. Tampoco podra rebajarsele su salario por tal motivo, siempre que la personéﬂaba]edora ¥
demuestre, con el comprobante respectivo, que asistid al servicio de salud pertinente. il

TERCERO: Que, la Municipalidad de Curridabat considera importante dictaminar POSITIVAMENTE,
la presente iniciativa, en aras de la proteccion del nifio y del adulto mayor, pero también en la
busqueda de la igualdad de género de las personas trabajadores y la justicia que debe privar en
nuestro ordenamiento juridico

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL

PRIMERQ: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 y 190 de la Constitucion
Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica y 13 del Cédigo Municipal, SE
RECOMIENDA:

Evacuar en FORMA NEGATIVA POSITIVA, consulta sobre el proyecto de ley denominado “ADICION
DE UN INCISO L) AL ARTICULO 70 DEL cODIGO DE TRABAJOQ, LEY N.° 2 DE, 27 DE AGOSTO
DE 1943, Y SUS REFORMAS, PARA CONCILIAR LOS DEBERES FAMILIARES CON LOS
LABORALES", expediente legislativo 23.389; en aras de la proteccién del nifio y del adulto mayor,
pero también en la busqueda de la igualdad de género de las personas trabajadores y ia justicia que
debe privar en nuestro ordenamiento juridico; ; y asi se instruye a la Secretaria Municipal informe a
fa Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa

19:12 ACUERDO Nro. 24, - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ-026-03-2023. - A las diecinueve horas con doce minutos del
siete de marzo de dos mil veintitrés y sometido a votacién el dictamen presentado, se aprueba
por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

Evacuar en FORMA NEGATIVA POSITIVA, consulta sobre el proyecto de ley denominado
“ADICION DE UN INCISO L) AL ARTICULO 70 DEL CODIGO DE TRABAJO, LEY N.° 2 DE, 27
DE AGOSTO DE 1943, Y SUS REFORMAS, PARA CONCILIAR LOS DEBERES FAMILIARES
CON LOS LABORALES”, expediente legislativo 23.389; en aras de la proteccién del nifio y del
adulto_mayor, pero también en la busqueda de la igualdad de género de las personas

trabajadores v Ia justicia gue debe privar en nuestro ordenamiento juridico; y asf se instruye
a la Secretaria Municipal informe a la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de

la Asamblea Leyislativa

19:12 ACUERDO Nro. 25. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con doce minutos del siete de marzo de dos mil veintidés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme /o

establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

14. DICTAMEN DE COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ-027-03-2023.
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La Comision de Asuntos Juridicos en uso de las facultades que le confieren los numerates 11 y'189
de la Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Publica; 13 del Céd!go
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccién y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce consulta sobre el texto del proyecto de ley denominado "LEY PARA REFORMAR LOS
ARTICULOS 7, 20, 110, 151, 152, 214 Y 234 DE LA LEY DE TRANSITO POR viAs PUBLICAS
TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL, N.° 9078, DE 4 DE OCTUBRE DE 2012, PARA AMPLIAR
LOS ALCANCES Y COMPETENCIAS DE LAS MUNICIPALIDADES EN MATERIA DE
TRANSITO", expediente legislativo 23.433.

RESULTANDQ

PRIMERO: Que esta Comisién ha recibido de!l Concejo Municipal sobre el proyecto de ley
denominado “LEY PARA REFORMAR LOS ARTICULOS 7, 20, 110, 151, 152, 214 Y 234 DE LA
LEY DE TRANSITO POR ViAS PUBLICAS TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL, N.° 9078, DE 4
DE OCTUBRE DE 2012, PARA AMPLIAR LOS ALCANCES Y COMPETENCIAS DE LAS
MUNICIPALIDADES EN MATERIA DE TRANSITO", expediente legislativo 23.433.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que la Constitucidn Politica dispone en su articulo 190 que es obligacién realizar la
consulta preceptiva sobre aquellos proyectos de ley que afecten intereses de las instituciones a las
que van dirigidos; y dicho proyecto no fue remitido en consulta a este Concejo Municipal.

SEGUNDO: Que el texto propone lo siguiente. a) que, por medio de la Ley 9542, Ley de
Fortalecimiento de la Policia Municipal, se modifica el Cédigo Municipal para regular a los cuerpos u
6rganos de la Policia Municipal como un servicio publico local que opera en el territorio cantonal
como auxiliares de la Fuerza Publica. En consecuencia, debe asumir funciones de orden, seguridad,
tranquilidad, garantizando su respeto y la continuidad, eficiencia, eficacia, celeridad y economia de
todas las acciones vinculadas a2 esas competencias; b) que, ha quedado evidenciado que para el
correcto y pleno ejercicio de las funciones de la policia municipal en materia de transito vehicular, en
apoyo a las autoridades del MOPT, se hace necesario extender a los cuerpos policiales municipales
algunas atribuciones que la Ley de Transito por Vias Plblicas Terrestres y Seguridad Vial, N.° 9078,
reconoce Unicamente & los funcionarios del Poder Ejecutivo.

En consecuencia, se propone, reformar los articulos 7, 20, 110, 151, 152, 214 y 234 de la Ley de
Transito por Vias Plblicas Terrestres y Seguridad Vial, N.© 9078, de 4 de octubre de 2012, en caso
detencién de vehiculos, por la policia municipal, se pueden hacer las gestiones de devolucion de
placas en las municipalidades; la devolucion de placas, retirar vehiculos mal estacionados e imponer
la multa; a inmovilizar el vehiculo por retiro de placas; recuperacion de vehiculos por infracciones
sancionado con multa fija; asi como placas decomisadas.
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pohmas municipales como inspectores de transitc municipal, prewo cumplimiento de los reqmsntos
establecidos por la Direccién General de Transito para la designacion de sus inspectores. Para ello,
el alcalde del municipio respectivo debera presentar la solicitud ante la Direccion General de Transito,
érgano que deberé resolver la solicitud en el plazo de veinte dias naturales.

TERCERO: Que, la Municipalidad de Curridabat considera importante dictaminar
NEGATIVAMENTE, la presente iniciativa, pues se considera que, dicha reforma solo permite que
sean investidos los policias municipales; y no contempla a los municipios que carecen de dicho
servicio y que, via convenio con el Ministerio de Obras Publicas y Transportes; tienen sus propios
inspectores de transito.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL

PRIMERQO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 y 190 de la Constitucion
Politica: 11 de la Ley General de la Administracién Plblica y 13 del Cédigo Municipal, SE
RECOMIENDA:

Evacuar en FORMA NEGATIVA, consulta sobre el proyecto de ley denominado “LEY PARA
REFORMAR LOS ARTICULOS 7, 20, 110, 151, 152, 214 Y 234 DE LA LEY DE TRANSITO POR
ViAS PUBLICAS TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL, N.° 9078, DE 4 DE OCTUBRE DE 2012,
PARA AMPLIAR LOS ALCANCES Y COMPETENCIAS DE LAS MUNICIPALIDADES EN
MATERIA DE TRANSITO", expediente legislativo 23.433; pues se considera que, dicha reforma solo
permite que sean investidos los policias municipales; y no contempla a los municipios que carecen
de dicho servicio y que, via convenio con ! Ministerio de Obras Plblicas y Transportes; tienen sus
propios inspectores de transito; y asi se instruye a la Secretaria Municipal informe al Departamento
de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.

19:13 ACUERDO Nro. 26. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ-027-03-2023. - A las digcinueve horas con trece minutos del
siete de marzo de dos mil veintitrés y sometido a votacién el dictamen presentado, se aprueba

por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

Evacuar en FORMA NEGATIVA, consulta sobre el proyecto de ey denominado “LEY PARA
REFORMAR LOS ARTICULOS 7, 20, 110, 151, 1582, 214 Y 234 DE LA LEY DE TRANSITO POR
VIAS PUBLICAS TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL, N.° 8078, DE 4 DE OCTUBRE DE 2012,
PARA AMPLIAR LOS ALCANCES Y COMPETENCIAS DE LAS MUNICIPALIDADES EN
MATERIA DE TRANSITQO”, expediente legislativo 23.433; pues se considera gue, dicha
reforma solo permite que sean investidos los policias municipales; v no contempla a los
municipios que carecen de dicho servicio vy que, via convenio con el Ministerio de Obras
Publicas v Transportes: tienen sus propios inspectores de transito; y asi se instruye a ia
Secretaria Municipal informe al Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea

Legisiativa.
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19:13 ACUERDO Nro, 27, - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA: ~A85:1 ¥
diecinueve horas con trece minutos del siete de marzo de dos mil veintidés. Por unanimidad
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme lo

establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

. DICTAMEN DE COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ-028-03-2023.

La Comisién de Asuntos Juridicos en uso de las facultades que le confieren los numerales 11y 168
de la Constitucién Palitica; 11 de la Ley General de la Administracién Publica; 13 del Cddigo
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccion y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce consulta sobre el texto del proyecto de ley denominado "REFORMA DEL PARRAFO
QUINTO DEL ARTICULO 2 DE LA LEY N.°9329, LEY ESPECIAL PARA LA TRANSFERENCIA
DE COMPETENCIAS: ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA DE LA RED VIAL CANTONAL, DE 15
DE OCTUBRE DE 2015,Y SUS REFORMAS" expediente legislativo 23.457.

RESULTANDO

PRIMERO: Que esta Comisién ha recibido del Concejo Municipal sobre el proyecto de ley
denominado “REFORMA DEL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 2 DE LA LEY N.° 9329, LEY
ESPECIAL PARA LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS: ATENCION PLENA Y
EXCLUSIVA DE LA RED VIAL CANTONAL, DE 15 DE OCTUBRE DE 2015, Y SUS
REFORMAS” expediente legislativo 23.457.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que la Constitucion Politica dispone en su articulo 190 que es obligacion realizar la
consulta preceptiva sobre aquellos proyectos de ley que afecten intereses de las instituciones a las
que van dirigidos; y dicho proyecto no fue remitido en consulta a este Concejo Municipal.

SEGUNDO: Que el texto propone lo siguiente: a) que, En este proyecto de ley se propone una
reforma al parrafo quinto de la Ley N.° 9329, Ley Especial para la Transferencia de Competencias:
Atencién Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, de 15 de octubre de 2015, y sus reformas, el
cual pretende autorizar a las municipalidades a usar el dinero proveniente del impuesto Unico a los
combustibles para reparar vias cantonales que no cumplen con un ancho minimo de 14 metros; b)
que, dentro de las competencias de las municipalidades ha estado histéricamente el servicio a sus
comunidades a través de diferentes servicios que se brindan y uno es el mantenimiento vial de toda
aquella area transitable, necesaria e imprescindible para que se comuniquen los diferentes actores
de la sociedad, llamense transetntes, comerciantes, educadores, adultos, menores y otros, en sus
diferentes medios de transporte, por donde legalmente se pueda transitar y es ahi donde las
autoridades municipales mediante un acuerdo municipal pueden decidir acerca de las inversicnes
que se puedan hacer para mejorar la convivencia de esa sociedad.



Municipalidad  Gurridaba
de Currldabat @)) ”““E

Concejo Municipal

En consecuencia, se propone reformar el parrafo quinto del articulo 2 de la Ley Especial para*ia Ep el
Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, Ley N.° 9329,

de 15 de octubre de 2015, para que las actividades indicadas en el parrafo primero de este articulo

y la inversién en conservacion y mejoramiento en rutas cantonales que no cumplan con el ancho
minimo del derecho de via establecido en el articulo 4 de la Ley N.° 5060, Ley General de Caminos
Publicos, de 22 de agosto de 1972, podran ejecutarse tanto con recursos de la Ley N.° 8114, Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de 2001, y sus reformas, como de la presente ley

y demas normativa conexa.

TERCERQO: Que, la Municipalidad de Curridabat considera importante dictaminar POSITIVAMENTE,
la presente iniciativa, pues se considera que, dicha reforma se traducird indudablemente en
economia procesal y simplificacién de tramites, ademas de un beneficio incalculable para todas las
ciudades del pais, demostrado asi durante muchos afios; por lo tanto, mediante esta reforma a la ley
quedaran las municipales legalmente autorizadas a invertir en conservacion y mejoramiento en
rutas cantonales, que no cumplan con el ancho minimo del derecho de via establecido en el articulo
4 de laLey N.° 5060, Ley General de Caminos Publicos, de 22 de agosto de 1972, podran ejecutarse
tanto con recursos de la Ley N.° 8114, Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de
2001, y sus reformas, como de la presente ley y deméas normativa conexa, generando con ello un
beneficic directo para los administrados.

POR TANTOQ, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL

PRIMERQ: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11y 190 de la Constitucion
Poiitica; 11 de la Ley General de la Administracién Publica y 13 del Coédigo Municipal, SE
RECOMIENDA:

Evacuar en FORMA POSITIVA, consulta sobre el proyecto de ley denominado “REFORMA DEL
PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 2 DE LA LEY N.° 9329, LEY ESPECIAL PARA LA
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS: ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA DE LA RED VIAL
CANTONAL, DE 15 DE OCTUBRE DE 2015, Y SUS REFORMAS" expediente legislativo 23.457;
pues se considera que, dicha reforma se traducird indudablemente en economia procesal y
simplificacion de tramites, ademas de un beneficio incalculable para todas las ciudades del pais,
demostrado asi durante muchos afios; por lo tanto, mediante esta reforma a la ley quedaran las
municipales legalmente autorizadas a invertir en conservacion y mejoramiento en rutas cantonales,
que no cumplan con el ancho minimo del derecho de via establecido en el articulo 4 de la Ley N.°
5060, Ley General de Caminos Publicos, de 22 de agosto de 1972, podran ejecutarse tanto con
recursos de la Ley N.° 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de 2001, y
sus reformas, como de la presente ley y demas normativa conexa, generando con ello un beneficio
directo para los administrados; y asi se instruye a la Secretaria Municipal informe al Departamento
de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.

19:14 ACUERDQ Nro. 28. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ-028-03-2023. - A las diecinueve horas con catorce minutos del
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siete de marzo de dos mil veintitrés y sometido a votacién el dictamen presentado, se anrueba 15 S
por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

.Evacuar en FORMA POSITIVA, consulfa sobre el proyecto de ley denominado “REFORMA
DEL PARRAFQ QUINTO DEL ARTICULO 2 DE LA LEY N.° 9329 LEY ESPECIAL PARA LA
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS: ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA DE LA RED VIAL
CANTONAL, DE 15 DE_OCTUBRE DE 2015, Y SUS REFORMAS” expediente legisiativo
23.457; pues se considera que, dicha reforma se traducird indudablemente en economia
procesal y simplificacién de trémites, ademés de un beneficio incalculable para todas las
ciudades del pais, demostrado asi durante muchos afios; por lo tanto, mediante esta reforma
a_la ley quedardn las municipales legalmente autorizadas a invertir en conservacion y
mejoramiento en rutas cantonales, que no cumplan con el ancho minimo del derecho de via
establecido en el articulo 4 de la Ley N.° 5060, Ley General de Caminos Piblicos, de 22 de
agosto de 1972, podran ejecutarse tanto con recursos delaley N.” 8114, Ley de Simplificacion
y Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de 2001, v sus reformas, como de la presente ley y demdas
normativa conexa, generando con ello un beneficio directo para los administrados; y asi se
instruye a la Secretaria Municipal informe al Departamento de Servicios Parlamentarios de ia
Asamblea Legislativa.

19:14 ACUERDO Nro. 29, - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con catorce minutos del siete de marzo de dos mil veintidés. Por
unanimidad de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente,
conforme lo establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

. DICTAMEN DE COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ-029-03-2023.

La Comisién de Asuntos Juridicos en uso de las facultades que le confieren los numerales 11y 169
de la Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica; 13 del Cddigo
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccién y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce consulta sobre el texto del proyecto de ley denominado “REFORMA DEL INCISO T)
DEL ARTICULO 13 DE LA LEY N.® 7794, CODIGO MUNICIPAL Y SUS REFORMAS, Y
REFORMA DEL INCISO F) DEL ARTICULO 10 DE LA LEY N.° 9303, LEY CREACION DEL
CONSEJO NACIONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA MUNICIPAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR Y
PERSONA CON DISCAPACIDAD” expediente legistativo 23.499.

RESULTANDO

PRIMERO: Que esta Comision ha recibido del Concejo Municipal sobre el proyecto de ley
denominado “REFORMA DEL INCISO T) DEL ARTICULO 13 DE LA LEY N.° 7794, cODIGO
MUNICIPAL Y SUS REFORMAS, Y REFORMA DEL INCISO F) DEL ARTICULO 10 DE LA LEY
N.° 9303, LEY CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
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LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA MUNICIPAL DE LA PERSONA ﬁDULTA
MAYORY PERSONA CON DISCAPACIDAD” expediente legislativo 23.499.

CONSIDERANDC

PRIMERQO: Que la Constitucidn Politica dispone en su articulo 190 que es obligacidn realizar la
consulta preceptiva sobre aquellos proyectos de ley que afecten intereses de las instituciones a las
que van dirigidos; y dicho proyecto no fue remitido en consulta a este Concejo Municipal.

SEGUNDO: Que el texto propone lo siguiente: a) que, en los Ultimos afos, segln los datos
estadisticos proporcionados en el Ultimo censo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC
2022), el pais cuenta con 5.182.351 habitantes, cuya poblacién se encuentra en un constante
proceso de transicién demogréfica que alcanza la longevidad; del mismo modo, la tasa de fecundidad
y natalidad ha disminuido considerablemente; b) que, segun los datos de Population Pyramid (2022)
para el afio 2050 se proyecta gue al menos 1.300.000 costarricenses sean personas adultas mayores
(se consideran adulto mayor las personas de 65 afios 0 mas); ¢) que, en relacién con la piramide
poblacional costarricense, se estima que un 18,2% de las personas mayores de edad corresponde
a poblacién con discapacidad y un 9% de la poblacién del pais son personas adultas mayores; d)
que, de acuerdo con la informacion suministrada por la Encuesta Nacional sobre Discapacidad
(INEC, 2018"3), esta poblacién ostenta muttiples dificultades para insertarse en la sociedad; por lo
tanto, enfrenta una serie de problematicas sociales como la violencia simbglica, directa, patrimonial,
cultural, de género e institucional; pobreza y pobreza extrema; deterioro de la salud; ausencia de
redes de apoyo; programas que incentiven |a socializacion, la reflexién espiritual, el esparcimiento y
la recreacion a través de actividades grupales diarias; y es que, esta es una realidad que no solo
enfrenta la poblacion con discapacidad, sinc también la poblacién adulta mayor; e) que, nuestro
ordenamiento juridico ha procurado velar por el respeto y la proteccion de los derechos de las
poblaciones vulnerabilizadas, entre ellas la poblacion con discapacidad y la poblacién adulta mayor,
a través de la aprobacion de leyes, la ratificacién de acuerdos, tratados internacionales, y la
implementacién de politicas publicas y de programas sociales; f) que, sin embargo, en Costa Rica
es indispensable continuar avanzando, novedosamente, en la garantia de los derechos humanos de
la poblacion con discapacidad y de la poblacion adulta mayor, mediante normas y politicas publicas
descentralizadoras; g) que, cuando se habla de normas y politicas publicas descentralizadoras se
hace referencia a aquellas que asignan nuevas competencias a entes descentralizados, como lo son
los gobiernos locales, los cuales gozan de autonomia politica, normativa, administrativa y financiera
que les permite gestionar los territorios, seguln se lo confiere la Constitucion Politica; h) que, en
atencion al principio de descentralizacion y, en funcion de la garantia de los derechos de la poblacion
con discapacidad y de la persona adulta mayor, con injerencia en los territorios, es que en el afo
2022 se crea la Ley N.° 10.048, Creacién de la Oficina del Adulto Mayor y Personas en Situacion de
Discapacidad en las Municipalidades, en adelante, Opamdis; con el objetivo de facultar a los
gobiernos locales como responsables de identificar y atender, con inmediatez, las necesidades de

13 Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2018, Encuesta Nacional de Hogares
{www.inec.go.cr)
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estas poblaciones vulnerabilizadas.; i) que, en torno a esta nueva competencia que la Ieglsféélo
asigna a los gobiernos locales existe una problematica que entraba el proceso de creacion de las
Opamdis en estas instituciones, y es en cuanto al financiamiento con el que cuentan los gobiernos
locales para alcanzar el cumplimiento de la ley y de acuerdo con el reglamento de dicha normativa,
en el articulo 6 sobre el financiamiento de la Opamdis, se indica que dichas oficinas seran financiadas
hasta por un 35%, del 0,50% de los recursos que apartan al Conapdis; j) que, a proposito de ello, es
elemental para evidenciar una de las deficiencias que presenta la Ley N.° 10046, Creacion de |a
Oficina del Adultc Mayor y Personas en Situacién de Discapacidad en las Municipalidades, pues
contempla como financiamiento para la creacion de las Opamdis, Unicamente, hasta el 35% (treinta
y cinco por ciento) del 0,50% (cero coma cincuenta por ciento) de los recursos que los gobiernos
locales aportan al Conapdis, sin tomar en cuenta las diferencias que existen entre |os presupuestos
generales que ingresan a las municipalidades anualmente; dado cue, que el presupuesto ordinario
de los gobiernos locales corresponde a aquel que aprueba la Contraloria General de la Republica
anualmente, mientras que el presupuesto general es el aquel que, ademas de estar conformado por
el presupuesto ordinario, se constituye por los tributos que recaudan los gobiernos locales, de
acuerdo con la oferta de bienes y servicios municipales; j) que, la transferencia de nuevas
competencias a los gobiernos locales debe ir acompafiada de financiamiento que garantice una
optima prestacion de servicios en igualdad y equidad para el acceso a los mismos, asi como su
méxima cobertura a toda la poblacidn.

En consecuencia, se propone fortalecer el proceso de creacion y el financiamiento de las Oficinas
de la Persona Adulta Mayor y de Persona con Discapacidad, para garantizar un adecuado
funcionamiento de estas y €l acceso de toda la poblacion en igualdad y equidad de oportunidades,
a partir de la reforma del inciso t) del articulo 13 de la Ley N.° 7794, Cédigo Municipal, y sus reformas
y, de la reforma al inciso f) del articulo 10 de la ley. La reforma indicara como atribuciones del
Concejo; para acordar, si se estima pertinente, la creacién de la Oficina de la Persona Adulta Mayor
y de Personas en Situacion de Discapacidad dentro de su jurisdiccién territorial, asi como su
respectivo reglamento y su partida presupuestaria, para velar, desde el ambito local, por una efectiva
inclusién, promocion y cumplimiento de los derechos de las personas adultas mayores y de las
personas en situacion de discapacidad. En caso de acordar su creacion, esta oficina podra articular
y conjugar los fines y las funciones con la Comisién Municipal de Accesibilidad (Comad), para cumplir
las politicas que la municipalidad acuerde y para maximizar la ejecucion de resultades, del
presupuesto y del recurso humano asignado. Igualmente, podra coordinar acciones cantonales en
la materia con el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis) y el Consejo Nacional
de la Persona Aduita Mayor (Conapam). Las municipalidades que acuerden crear las Oficinas de la
Persona Adulta Mayor y Persona con Discapacidad (Opamdis) podrén disponer, para su
financiamiento, del total de los recursos que trasladan al Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (Conapdis), segtn el articulo 10 de la Ley N.° 9303, Creacién del Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad, de 26 de mayo de 2015, esto al tanto que estos recursos sean
asignados a las Oficinas de la Persona Adulta Mayor y Persona con Discapacidad {Opamdis). Las
Oficinas de la Persona Adulta Mayor y Persona con Discapacidad (Opamdis) tendrén como superior
jerarquico a la primer vicealcaldia de la municipalidad correspondiente. No obstante, aguellas
municipalidades que no cuenten con una Oficina de la Persona Adulta Mayor y Persona con
Discapacidad (Opamdis) deberan trasladar el cero coma cincuenta por ciento (0,50%) de los
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recursos que aportan al Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, conforme lo dispuesto@n 3
el articulo 10 de la Ley 9303, Creacién del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, de26
de mayo de 2015. Esta oficina debera rendir un informe de gestién anual ante el Concejo Municipal
sobre la ejecucion del presupuesto asignado, asi como del cumplimiento de las metas establecidas.

Y, se propone reformar el inciso f) del articulo 10 de fa Ley N.° 9303, Ley Creacién del Consejo
Nacional de Personas con Discapacidad, para que se lea de la siguiente manera:

[..]
Articulo 10- El patrimonio del Conapdis estara constituido:

a) Por los recursos establecidos en el articulo 15 de la Ley N.° 7972, destinados a financiar
programas para atender a la poblacién con discapacidad.

b} Por el cero coma veinticinco por ciento (0,25%) del presupuesto ordinario del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf), segln lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Decreto Ejecutivo N.° 35873- MTSS, en
concordancia con lo dispuesto en el incise d) del articulo 3 de la Ley N.° 5662, Ley de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares, de 23 de diciembre de 1974, y sus reformas.

c) Por las transferencias corrientes asignadas por el Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Sccial.

d) Por los legados, las subvenciones y las donaciones de personas fisicas o juridicas, organizaciones
nacionales o internacionales, privadas o publicas y los aportes del Estado ¢ de cualquiera de sus
instituciones, siempre que no comprometan [a independencia, transparencia y autonomia del
Conapdis.

e) Por fondos provenientes de créditos y préstamos.

f) Por el cero coma cincuenta (0,50%) del presupuesto general de los gobiernos locales. Para el
caso de las municipalidades que cuenten con una Oficina de la Persona Adulta Mayor y Persona con
Discapacidad (Oparmdis), se exenta a los gobiernos locales del traslado de estos recursos al Consejo
Nacional de Personas con Discapacidad (Conapdis), esto al tanto gque estos recursos sean
asignados a las Oficinas de la Persona Adulta Mayor y Persona con Discapacidad (Opamdis), asi
como, el uso de las fuentes contenidas en el inciso h) de este mismo articulo.

g) Por los recursos provenientes de las multas establecidas en la Ley N.° 7600, Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, de 2 de mayo de 1996.

h) Por los demas rubros sefialados en otras leyes y normas vigentes,
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) Por los recursos provenientes del derecho de circulacion establecidos en el articulo 9, mmso'n

la Ley 7088, Reajuste Tributario y Resolucién 18* Consejo Arancelario y Aduanero CA, de 30 de
noviembre de 1987.

TERCEROQ: Que, la Municipalidad de Curridabat considera importante dictaminar POSITIVAMENTE,
la presente iniciativa, pues se considera que, los recursos que se han asignado con la competencia
transferida resultan insuficientes para atenderla apropiadamente; siendo que deben destinarse
recursos propios, de los cuales no pueden usarse aquellos destinados a servicios publicos; y los
demas, que son para desarrolio econémice local, se ven disminuidos.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL

PRIMERO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11y 190 de la Constitucion
Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica y 13 del Cddigo Municipal, SE
RECOMIENDA;

Evacuar en FORMA POSITIVA, consulta sobre el proyecto de ley denominado “REFORMA DEL
INCISO T) DEL ARTICULO 13 DE LA LEY N.° 7794, cODIGO MUNICIPAL Y SUS REFORMAS,
Y REFORMA DEL INCISO F) DEL ARTiICULO 10 DE LA LEY N.° 9303, LEY CREACION DEL
CONSEJO NACIONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA MUNICIPAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR Y
PERSONA CON DISCAPACIDAD” expediente legislativo 23.499; pues se considera que, los
recursos que se han asignado con la competencia transferida resultan insuficientes para atenderla
apropiadamente; siendo que deben destinarse recursos propios, de jos cuales no pueden usarse
aquellos destinados a servicios publicos; y los demas, que son para desarrollo econdmico local, se
ven disminuidos; y asi se instruye a la Secretaria Municipa! informe al Departamento de Servicios
Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.

19:15 ACUERDO Nro. 30. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBA CION DICTAMEN COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ-029-03-2023. - A las diecinueve horas ¢con quince minutos del
siete de marzo de dos mil veintitrés y sometido a votacién el dictamen presentado. se aprueba
por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

Evacuar en FORMA POSITIVA, consulta sobre el proyecto de ley denominado “REFORMA
DEL INCISQ T} DEL ARTICULO 13 DE LA LEY N.° 7794, CODIGO MUNICIPAL Y SUS
REFORMAS, Y REFORMA DEL INCISO F) DEL ARTICULO 10 DE LA LEY N.° 9303, LEY
CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA OFICINA MUNICIPAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR Y
PERSONA CON DISCAPACIDAD” expediente legislativo 23.499; pues se considera que, los
recursos gue se han asignado con la_competencia transferida resultan insuficientes para
atenderla apropiadamente; siendo que deben destinarse recursos propios, de los cuales no
pueden usarse aquellos destinados a servicios piblicos; y [os demds, gue son para desarrollo

econémico local, se ven disminuidos; v asi se instruye a la Secretaria Municipal informe al
Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa.
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19:15 ACUERDO Nro. 31. - CONCEJO DE CURRIDABAT-

diecinueve horas con quince minutos del siete de marzo de dos mil veintidés. Por unamHi o
de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADOQ el acuerdo precedente, conforme lo

establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

. DICTAMEN DE COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ-030-03-2023.

La Comision de Asuntos Juridicos en uso de las facultades que le confieren los numerales 11y 168
de la Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Plblica; 13 del Codigo
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccién y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce oficio MALC-0116-02-2023 de fecha 27 de febrero del 2023 suscrito por el sefior Alcalde
Municipal que remite a su vez el oficio MC-CDEP-0046-02-2023 remitido por la Lic. Karla Rodriguez
Barrantes, Jefe del Departamento de Cultura de Paz, que ejecuta acuerdo del Concejo Municipal
gue es mocién # 3 de la sesién celebrada el dia 31 de enero del 2023.

RESULTANDO

PRIMERQ: Que esta Comisién ha recibido del Concejo Municipal oficio MALC-0116-02-2023 de
fecha 27 de febrero del 2023 suscrito por el sefior Alcalde Municipal que remite a su vez el oficio
MC-CDEP-0046-02-2023 remitido por la Lic. Karla Rodriguez Barrantes, Jefe del Departamento de
Cultura de Paz, que ejecuta acuerdo del Concejo Municipal que es mocion # 3 de la sesion celebrada
el dia 31 de enero del 2023.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que en dicho Informe puede constatarse que existen los siguientes asuntos de interes,
que, refieren de las areas de parque y facilidades comunales, de Lomas de Curridabat:

i Que existe un drea de conservacién, en la cual existen quejas de los vecinos, de que una
casa colindante tiene una salida a dicha area:

Esta situacion considera esta Comisién y asi lo recomienda al Concejo Municipal, debe ser

solventada en forma inmediata, mediante la correspondiente inspeccion de las casas colindantes

con &l drea de conservacion; a los fines de determinar adonde se ubica la salida y proceder a solicitar
la clausura inmediatamente y definitiva. Sobre todo, porque el 4rea cuenta con cerramiento realizado
por los encargados de Proteccion del Medio Ambiente

i, Parque 2 infantil con cerramiento perimetral: se indica que el Parque 2 cuenta con
cerramiento perimetral y la persona encargada de la apertura y cierre es &l guarda de
seguridad privada de la comunidad.

iii, Parque 3 sin cerramiento, que se detecta una apropiacién indebida de los vecinos que la
utilizan como area de parqueo. Se han realizado acciones por parte de Cultura de Paz y se
realizaran visitan de informacién y gestionara con la Unidad Técnica de Gestidn Vial, la
colocacion de bolardos en el area.
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iv. Parque 4 con ranchos y juegos infantiles, cuenta con cerramiento perimetral y la persoﬁa b
encargada de abrir y cerrar es el guarda de seguridad privada.

v, Parque 5 parque de ingresos tunicamente de personas, de juegos infantiles y deck: se han
detectado botellas que evidencia consumo licor en la madrugada.

vi. Parque 6 con maquinas de hacer ejercicios y cerramiento: se encontraron vehiculos

abandonados que ya fueron retirados de lugar.

SEGUNDQ: Que estd en primer término, la Municipalidad en ejercicio de su competencia
constitucional dispone su auto-gobierno y como administrar las areas deportivas y recreativas de su
propiedad. Por otra parte, las areas deportivas son éreas demaniales y como tales deben por
disposicion legal encontrarse, en forma permanente abiertas al uso y disfrute de los habitantes, lo
cual no ocurre en parques con cerramientos que resultan administrados por particulares y/u
organizaciones que no debe ser.

La Ley No.4240 de 15 de noviembre de 1988, Ley de Planificacion Urbana, nos brinda el marco
normativo legal que sirve de fundamento para los propésitos de la presente consulta, a saber:
"Articulo 40, - Todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de las ciudades y todo
urbanizador cedera gratuitamente al uso publico tanto las dreas destinadas a vias como las
correspondientes a parques y facilidades comunales; lo gue cederd por los dos concepltos aitimos
se determinard en el respectivo reglamento, mediante la fijacién de porcentajes del drea total a
fraccionar o urbanizar, que podrén fluctuar entre un cinco por ciento a un veinte por ciento, segun &f
tamario promedio de los lotes, el uso que se pretenda dar al terreno y las normas af respecto. No
obstante, lo anterior, la suma de los terrenos que deben cederse para vias publicas, parques y
facilidades comunales no excederd de un cuarenta y cinco por ciento de la superficie total del terreno
a fraccionar o urbanizar. Asimismo, se exceptia de la obligacién a ceder dreas para parques y
facilidades comunales a los simples fraccionamientos de parcelas en éreas previamente
urbanizadas. No menos de una tercera parte del rea representada por el porcentaje fijado conforme
al parrafo anterior sera aplicado indefectiblemente al uso de parque, pero reservando en primer
término de ese tercio el o los espacios necesarios para campo o campos de juego infantiles, en
proporcién que no sea inferior a diez metros cuadrados por cada familia; Las areas para juegos
infantiles no podrén ser aceptadas si el fraccionador o urbanizador no las ha acondicionado
debidamente, incluyendo su enzacatado e instalacion del equipo requerido. Los dos tercios restantes
del referido porcentaje o el remanente que de ellos quedase disponible después de cubiertas las
necesidades de parque servirén para instalar facilidades comunales que en un principio proponga
el fraccionador o urbanizador o luego en su defecto los adquirentes de lotes, pero que en todo caso
han de definir la Municipalidad. Las dreas aprovechables en facilidades comunales sélo podran
eliminarse o reducirse a cambio de alguna mejora u otra facilidad compensatoria, cuando de ello se
obtenga un mayor beneficio para la comunidad. Hecha excepcién de los derechos de via para
carreteras que han de cederse al Estado, conforme a lo antes dispuesto, las demas areas de uso
publico deberén ser traspasadas a favor del dominio municipal. No obstante, la Municipalidad podra
autorizar que determinadas porciones sean transferidas directamente a las entidades estalales
encargadas de establecer en las mismas los servicios o facilidades de su respectiva competencia,
en concordancia con o previsto en el parrafo inmediato anterior”. {Texto medificado por Resolucion
de la Sala Constitucional No. 4205-86 de las 14:36 horas del 20 de agosto de 19986).
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Por su parte, el Reglamento de Fraccionamientos y Urbanizaciones del Instituto Nacional dé\lmeqcﬁ ¥ wr
y Urbanismo define las areas publicas como:

" Areas Publicas:

La Ley de Planificacion Urbana, al obligar a la cesién de éreas publicas, prevé que en las
urbanizaciones existan los terrenos necesarios para la instalacion de edificios comunales y
&rea recreativas.

El propésito de estas normas es el de revalorar dichas dreas y exigir su dotacién en relacion
con las necesidades reales para una poblacién creciente cuyos servicios no son previstos.”

Por su parte, la Procuraduria General se ha ocupado del tema y ha establecido jurisprudencia
administrativa sobre el particular, debiéndose tener presente para los propésitos de la presente
consulta los siguientes pronunciamientos de relevancia:

"En sintesis, es clara la voluntad del legislador de someter al régimen de dominio pablico a los
parques, y en general las zonas verdes, comprendidas en la planificacién de las urbanizaciones.

Igual criterio se sostuvo en los dictdmenes Nos. C-068-87 de 25 de marzo de 1987, C-009-94 de 17
de enero de 1994 y C-259-95 de 15 de diciembre de 1995,

Dentro de ese orden de cosas, es obligacion de los organismos piiblicos correspondientes, y de
especial modo las Municipalidades, velar por la integridad de estos terrenos demaniales, buscando
no sélo su proteccién frente a actifudes ilegitimas de apropiacién particular, sino también en su
mejora y embellecimiento. El artfculo 4°, inciso 4°, del Cédigo Municipal es un claro ejemplo de este
deber administrativo:

"Articulo 4° - Corresponde a las municipalidades fa administracidn de los servicios e intereses
locales, con el fin de promover el desarroflo integral de los cantones en armonia con el desarrolio
nacional.

Dentro de esfos cometidos las municipalidades deberén: (...)

4) Establecer una politica integral de planeamiento urbano de acuerdo con la ley respectiva y las
disposiciones de este Cédigo, que persigue el desarrollo eficiente y arménico de los centros urbanos
y que garantice por lo menos: eficientes servicios de electrificacion y de comunicacién, buenos
sistemas de provision de agua potable y de evacuacién de aguas servidas, mediante adecuados
sisternas de acueductos y alcantarillado; modernos sistemas de iluminacién y omato de las ciudades;
eficientes servicios de construccién, reparacion y limpieza de calles y otras vias publicas, adecuados
programas de parques, jardines y zonas verdes para uso publico; programas de vivienda de interés
social y en general planes concretos y practicos para hacer confortable la vida de la poblacion
urbana."”

Resulta claro que al disponer la precedente norma la existencia de adecuados programas de parques
vy zonas verdes esté haciendo referencia, entre otros aspectos, al equilibrio que debe guardarse en
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recreacién, descanso, deporte, efc.

En este campo, ya la Ley de Planificacion Urbana ha regulado determinados porcentajes tendrentes
a asegurar la debida proporcibn de éreas verdes en los procesos de urbanizacion:

“Articulo 40. -Todo fraccionador de terrenos (...) previa consuita al INVU (...)."La ditima oracién del
pérrafo parece excluir la posibilidad de reducir o eliminar, por estar de por medio un beneficio mayor,
las 4reas de parque, al limitaria anicamente a las de facilidades comunales, con lo que se refuerza
fa importancia que tiene para el legistador el respeto de aquellas. Por su parte, el Reglamento para
el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (aprobado por la Junta Directiva en sesion No. 3391 de 13 de diciembre de 1982,
publicado en el Alcance No. 18 a la Gaceta No. 57 del 23 de marzo de 1983), también en lista
(articulo 111.3.6.1.2) una serie de porcentajes de dreas publicas (verdes y de equipamiento comunal)
a ceder gratuitamente por ef urbanizador segtin los diferentes usos (residencial, comercial, industrial,
turistico, muitifamiliares).

En tratdndose de dreas verdes, el Reglamento elenca en el apartado 1i1.3.6.2 una sene de
caracteristicas que deben reunir, siendo la principal la de su destino prioritario a juegos infantiles y
parque (10 metros cuadrados por lote o casa para juegos infantiles y el resto del area hasta completar
un ftercio def drea piblica para parque o juegos deportivos). Otras regias que ponen de manifiesto la
trascendencia de estas areas para la vida urbana es que no podrén ser ubicadas a distancias
mayores de trescientos metros de la vivienda més alejada (articulo I11.3.6.2.3.b) o la de que el
urbanizador deberé entregar el drea para juegos infantiles con el equipamiento necesario y la zona
de parque enzacatada y arborizada (articulo 111.3.6.2.4).

En vista de los razonamientos expuestos vy normativa transcrita, debe concluirse gue las dreas verdes
constituyen elementos imprescindibles de toda urbanizacién. ya que inciden pasitivamente en la
salud. tanto fisica como mental, de sus habitantes. {...)

El Glosario de Términos de Urbanismo y Construccién del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
define como areas comunales (facilidades comunales) "las que se destinan al uso publico (aparte de
las calles v carreteras), para fines educativos, de salud, culfo, recreacién, beneficencia y similares”;
mieniras que éreas verdes "son los espacios libres, enzacatados o arborizados, de uso publico
comunal” v pargue es "el drea de uso puablico con fines de recreacién, descanso y ornamentacion
para la comunidad”. (En este sentido ver la Opinién Juridica No. 0J-053-96 de 12 de agosto de
1998). {lo subrayado no es del original)

"Ef articulo 1. 3 estatuye: "Todo fraccionador de terrenos cederé gratuitamente para éreas verde v
equipamiento urbano un 10% (diez por ciento) del éarea, sin restricciones, excepto cuando del
fraccionarniento sélo resulten parcelas con areas no menores a 5 hay su uso, que conste en el
plano, sea agropecuario”. Como puede apreciarse, el numeral es acorde con la Ley de Planificacion
Urbana, que en el articulo 40, transcrito lineas atras, impone a todo fraccionador de terrenocs situados
fuera del cuadrante de las ciudades (asf debe interpretarse el def Reglamento, a tono con el principic
de hermenéutica juridica) la obligacion de entregar gratuitamente al uso publico las dreas de vias,
parques y facilidades comunales, reservando al Reglamento su fijacion porcentual, entre un cinco y
un veinte por ciento. "Areas verdes” son los espacios libres, enzacatados o arborizados, de uso
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publico comunal, destinados a la recreacién y ornamentacion de la comunidad; concepto quesse, @M‘ﬂ
enmarca en el de Parque. "érea de uso publico con fines de recreacion, descanso y ornamentacion
para la comunidad" (Glosario de Términos de Urbanismo y Construccion INVU. 1984, pags 12y 71).
Encaja en la nocién de equipamientos urbanos la de facilidades comunales, sean, espacios
dedicados al uso pablico, aparte de calles y carreteras, con propésitos educativos, de salud, culto,
recreacion, beneficencia y similares, (articulo 1.9 del Reglamento; voz "Areas Comunales”). En
teoria, los servicios comunales necesarios para el bienestar de sus habitantes se agrupan, por sus
funciones, en: "1. Equipamiento Educativo (kinder, escuelas primarias, centros de capacitacion,
etc.).

2. Equipamiento de actividades, socioculturales y de culto (sala de uso miitiple, teatro de fiesta de
Jjuegos infantiles, igiesia parroquial, efc.).

3. Equipamiento comercial y de servicios (tiendas, comercio, mercados, supermercados, talleres de
reparacion, efc.).

4. Equipamiento de Salud (guarderia infantil, centro de salud y similares).

5. Equipamiento de administracion y ofros servicios (caseta de policia, teléfono pablico, correo y
telégrafos, oficinas de accidén comunal, efc.).

6. Equipamiento deportivo, (zonas verdes, canchas de juegos, parques infantiles, etc.)." {Glosario de
Términos de Urbanismo y Construccion, pags. 7 y 8). Ver relacién de los articulos [if.3.6. 33y il
3.6.3 del Reglamento.” (Tomado del dictamen No. C-073-87 de 2 de abril de 1987. En este mismo
sentido ver dictamen No. C-208-89 de 22 de octubre de 1999).

Merece especial atencién lo recientemente establecido por este drgano asesor de la Administracién
Publica mediante el dictamen No. C-053-2001 de 26 de febrero del 2001, en el cual se advirtié lo
siguiente para el caso sometide a nuestro estudio:

" . NATURALEZA JURIDICA DE LOS TERRENOS DONADOS AL AMPARO DE LQ DISPUESTO
DE LA LEY DE PLANIFICACION URBANA

El articulo 40 de la Ley de Planificacion Urbana, n.® 4240 de! 15 de noviembre de 1968, impone a
los fraccionadores —de terrenos situados fuera del cuadrante de las ciudades-- y a fos urbanizadores
la obligacién de ceder gratuitamente al uso pablico un porcentaje determinado de terrena destinado
a calles, parques y facilidades comunales. La norma en cuestion dispone:

“Tado fraccionador (...), en concordancia con lo previsto en el parrafo inmediato anterior”. (...)

De la norma transcrita se desprende, en primer término, la obligacion de los fraccionadores —de
terrenos sifuados fuera del cuadrante de la ciudad-- y urbanizadores de ceder gratuitamente al uso
publico tanto las éreas destinadas a vias como las correspondientes a parques y facilidadles
comunales. Ahora bien, la Sala Constitucional se ha encargado de precisar cuando resultan
obligatorias tales cesiones, asi como su fundamento:

"Para esta Sala, en atencion a las anteriores definiciones, el sentido de la normativa en estudio se
refiere en exclusiva al urbanismo en cuanto proceso de desarrollo de Jas ciudades o los centros o
distritos urbanos, lo que implica la divisién de la tierra con sentido comercial por parte de los
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particulares, social por parte del Estado para solventar el problema habitacional, o mdustrfai para ““
crear zonas industriales. Pero no basta la ausencia de Jucro para estar exento de esta obligacion,
basta que en este fraccionamiento esté implicito (de hecho) un programa de desarrolio urbanistico
para que le sea exigible la cesion de terreno. Sin embargo, debe advertirse que las simples
segregaciones no pueden sujetarse a estas regulaciones, porque entenderlo de esta manera
implicaria crear, no una carga urbanistica, sino una de carécter tributario (a la plusvalia, por gjemplo),
a cargo del propietario, lo cual es absolutamente incompatible con el régimen urbanistico. En
conclusion, dnicamente se estd en la obligacién de transferir terreno a favor de los entes
municipales cuando se fracciona un terreno para crear un desarrollo urbano, sea crear un
complejo habitacional —con todos sus servicios (agua, luz, zonas verdes y parques, centros
educativos, etc.-, un complejo comercial o industrial”.

XX.- La cesién gratuita a las municipalidades de terrenos a fraccionar o urbanizar, se hace para
destinar en ellos cierfos servicios para la comunidad, como lo son las vias publicas y las zonas
verdes, éstas dltimas —que son las que nos interesan—se utilizaran para construir parques, jardines,
centros educativos, zonas deportivas y de recreo. El fundamento de esta obligacion debe situarse
en una especie de contrapartida debida por el urbanizador por el mayor valor que el proceso de
urbanizacién o parcelamiento dara al suelo urbanizado, es decir, se trata en definitiva de una
contribucion en especie en el derecho urbanistico, como mecanismo para hacer que fa plusvalia que
adquieran los inmuebles con motivo de la urbanizacién o fraccionamiento revierta a la comunidad.
(..)" (Sentencia n.® 4205-96 de las 14:33 horas del 20 de agosto de 1996. Lo resaltado en negrita
y sublineado no es del original).

Como bien apunta la Sala Constitucional,_la obligacién a cargo de lgs fraccionadores y
urbanizadores de ceder, de manera gratuita, un porcentaje determinado_de terreno para
destinarlo_a parques y facilidades comunales procede Gnicamente cuando se fracciona la
tierra con sentido urbano, es decir, para crear un complejo habitacional, comercial o
industrial,

En ese sentido, Ia finalidad de la norma en comentario es favorecer y fortalecer los intereses
generales de los ciudadanos y de la ytilidad pablica, dando cumplimiento al principio de la
funcién_social de la propiedad privada en virtud del cual el derecho de propiedad no se
considera absoluto, sino gue sujeto a los limites v limitaciones que la convivencia social
impone. Al respecto, la Procuraduria ha sefialado que

Sy finalidad ests directamente ligada al esparcimiento y recreacion general, sobre todo de
los futuros habitantes de la urbanizacion. Por tratarse de complejos constructivos gue
abarcan extensas dreas, requieren de espacios ablertos en los que las personas puedan
retirarse a_descansar, practicar deportes, jugar con sus hijos, v, en fin, disfrutar de un
ambiente adecuado para sus ratos de ocio." (Dictamen C-259-95, del 15 de diciembre de 1995).
Ademds, las cesiones en referencia responden al deber del Estado y las municipalidades de velar
por el bienestar general, lo cual implica, entre ofras cosas, el procurar un ambiente sano vy
agradable.

Siguiendo con el desgiose de lo dispuesto en el articulo 40 de fa Ley de Planificacion Urbana,
tenemos que el drea de terreno que deben ceder los fraccionadores y urbanizadores para ser
destinado a parques y facilidades comunales, lo determina el respectivo reglamento municipal de
fraccionamiento y urbanizacién, mediante la fijfacion de porcentajes del érea fotal a fraccionar ©
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urbanizar, que podran fluctuar entre un 5 y un 20 por ciento, segtin el tamafio promedio de los lotes,
e uso que se pretenda dar al terrenc y las normas al respecto.

Por otra parte, la norma en referencia establece gue no menos de una tercera parte del area
cedida debe destinarse, indefectiblemente, al uso de pargue, pero reservando de ese tercio el
o los espacios necesarios para campo o campos de juegos infantiles. Los dos tercios
restantes, servirén para instalar las facilidades comunales gue en principio proponga
el fraccionador o urbanizador o en su defecto los adquirentes de los lotes, pero que en todo
caso compete definir a ila Municipalidad (...)"

De lo expresado y establecido como jurisprudencia por la Procuraduria General sobre este tema, y
para los efectos puntuales y especificos de nuestra consulta, es dable concluir y reiterar que
efectivamente, partiendo del contenido del numeral 40 de la Ley de Planificacion Urbana, se tiene
que dicho articulo impone la obligacién a todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante
de las ciudades, asi como a los urbanizadores, la obligacién de caracter legal de ceder, de forma
gratuita y para el uso pblico, de un porcentaje de terreno, el cual sera utilizado o destinado para
calles, parques (1) Recientemente la Procuraduria General desarrolld el tema de las areas de juegos
infantiles o parques infantiles, mediante el dictamen No. C-230-2001 de 23 de agosto del 2001, en
el que se indica, entre otros aspectos de relevancia, lo siguiente: "Las dreas de juegos infantiles o
parques infantiles son espacios libres, no edificables, de uso publico, con predominancia de zonas
verdes (césped, formaciones arboreas, arbustos, etc.), destinados al esparcimiento de la poblacién
infantil, en especial, con la dotacién de un conjunto conveniente de instalaciones y obras para hacer
agradable el sitio y crear las condiciones que propicien los diversos juegos: columpios o hamacas,
toboganes, trapecios, etc.

E! debido equipamiento de las areas que se comentan abarca juegos, pavimentos, aceras, vallas,
arborizacién, bancas, etc. {(Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos vy
Urbanizaciones, art. 111.3.6.2.5). Asimismo, se prevé que los "juegos sean adecuados a la zona,
durables y seguros" (art. 111.3.6.2.6 ibid.).

En general, los acondicionamientos de un parque pueden variar dependiendo de que sea urbano,
deportivo, escolar, jardin parvulario, para nifios pequefios o de edad no escolar (Cfr. sobre el tema:
Alomar, Gabriel. Sociologia urbanistica. Ed. Aguilar, Madrid. 1961, pg. 82 ss, y arts. 111.3.6.2.8 y
111.3.6.2.9 del Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones).

Las areas de juegos infantiles tienden a procurar el disfrute de un medio adecuado para el desarrollo
de la persona; contribuir a mejorar la calidad de vida de los usuarios y al embellecimiento de las
urbanizaciones. En este sentido, halla asidero en los postulados del articulo 50 de la Constitucion,
que "impone a las autoridades la obligacion de velar por la conservacién de ese ambiente sano, lo
que a su vez abre las posibilidades de recreacion y esparcimiento de las personas, derechos todos
cubiertos por el principio constitucional bajo anlisis” (Sala Constitucional, resolucion 2000-05059).
Ademas de la recreacién, a criterio del Tribunal Superior de lo Contencioso Administrative un
programa de parques, jardines, zonas verdes y deportivas para uso publico satisface importantes
necesidades comunitarias en orden al bienestar de la poblacién urbana, la proteccion de los nifios y
del medio ambiente, |a estética y el ornato de las ciudades (resolucion nimero 5579 de 1982, que
cita varios antecedentes)". Y demas facilidades comunales.

Por ello resulta facil concluir que dicha obligaciéon legal resulta procedente, en el tanto se fraccionan
los inmuebles con un claro sentido urbano, sea, con la finalidad de establecer un complejo
habitacional, para el comercio o para la industria (2) En este mismo sentido téngase presente o
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dicho en el referido dictamen de Procuraduria General No. C-230-2001 en el que se indicd: "La
propiedad urbana "es una propiedad delimitada” (Sala Constitucional, votos 4857-94, 4858-96 y
085510-08). Un aspecto relevante que la urbanizacion comporta es el de las dotaciones puablicas
(Sobre el concepto de uso dotacional, cfr.: Del Arco Torres, M. A. 'y Pons Gonzales M, Diccionario
de Derecho Urbanistico, s/e, Diccionario de Derecho Urbanistico. Granada. 1998, pg. 405). El
propietario del suelo urbano y urbanizable debe ceder al ente publico encargado, en forma chligatoria
y gratuita, las superficies de suelo necesarias para uso publice, en los términos que fije la ley y en
proporcion a los lotes resultantes de la parcelacién. Los elementos urbanisticos de dotacién plblica
o que determinan la estructura basica de la ordenacion del territorio abarcan los sistemas generales
de comunicaciones (viales); espacios libres (parques urbanos publicos, parques deportivos e
instalaciones analogas; equipamiento comunitario, etc." De ahi la previsién de que no menos de una
tercera parte del drea cedida, debera ser destinada al uso de parque, debiéndose reservar de ese
tercio, las areas requeridas para campo o campos de juegos infantiles; y que los otros dos tercios
resultantes, deberan ser utilizados para facilidades comunales.

Y precisamente el fin que persigue dicha normativa legal, en concordancia con lo dispuesto en el
Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones del Institufo Nacional
de Vivienda y Urbanismo, es la de propiciar, favorecer y fortalecer los intereses generales de los
ciudadanos y de la utilidad publica, todo lo cual esté relacionado con el necesario esparcimiento y
recreacién de los ciudadanos, los cuales requieren, para su mejor y mas adecuado desarrollo
integral, de éreas y espacios en los que puedan descansar, llevar a cabo deportes, compartir con
sus familiares y amigos, y de esta forma disfrutar plenamente de un ambiente sano y acorde con sus
necesidades recreativas y de esparcimiento. Amén de considerarsele, ademas, como contrapartida
debida por el urbanizador, precisamente por el mayor valor que ese proceso de urbanizacion o
fraccionamiento o parcelamiento dard al suelo urbanizado (3) Sobre el particular, vease lo
establecido en el dictamen No. C-230-2001 antes citado en los siguientes términos: "Para la Sala
Constitucional, esta cesién gratuita de terrenos a las municipalidades, con el objeto de destinarlos a
servicios comunitarios, como vias publicas y zonas verdes, que se utilizaran para construir parques,
jardines, centros de recreo, etc.,, "debe situarse en una especie de contrapartida debida por el
urbanizador por el mayor valor que el proceso de urbanizacion o parcelamiento dara al suelo
urbanizado”. Es "una contribucién en especie en el derecho urbanistico, como mecanismo para hacer
que la plusvalia que adquieran los inmuebles con motivo de la urbanizacion o fraccionamiento
revierta a la comunidad” (sentencia 4205-96, cons. XX).

Su proposito, consigna, el Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos vy
Urbanizaciones, es "revalorar dichas dreas y exigir su dotacion en relacién con las necesidades
reales para una poblacion creciente cuyos servicios no son previstos" (art. [11.3.6)". Ver Procuraduria
General de la Republica. C-239-2001 de 30 de agosto del 2001

Respecto de esto, la Sala Constitucional ha sefialado:

"“i.- DE LAS LIMITACIONES IMPUESTAS EN MATERIA DE PLANIFICACION URBANA. La
imposicién de limitaciones a la propiedad con fines urbanisticos resulta imprescindible para la
convivencia en sociedad no tratandose de una actividad expropiatoria que requiera de
indemnizacion previa, segin los términos fijados -y en los considerandos anteriores analizado- en el
pérrafo segundo del articulo 45 de la Constitucion Politica. Tales limitaciones &l derecho de
propiedad son producto del hecho mismo de formar parte de una colectividad, la misma que garantiza
ese derecho, pero que lo somete a ciertas regulaciones con la finalidad de alcanzar un disfrute optima
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y arménico de los derechos de todos los individuos. En este sentido, esta Sala se han'fanjﬁe'stabo
sobre el cardcter “relativo” del derecho de propiedad, en cuanto esta sujeto a limites y restricciones
de uno o varios de los atributos de la propiedad por razones urbanisticas; y en diversas sentencias
ha confirmado la naturaleza de "interés sacial” de las reglas de urbanismo, impuestas conforme a lo
ordenado por la propia Constitucion Politica” (ver en este sentido el voto de la Sala Constitucional
No. 4857-96 de las 15:42 horas del 17 de setiembre de 1996).

"X DE LA PROPIEDAD URBANISTICA. El concepto de propiedad en el derecho urbanistico ha
sido considerade en la doctrina no como una unidad estatica o un Gnico tipo, sino que se habla de
tipos, como por ejemplo la propiedad urbana, propiedad rural y de una propiedad industrial, es decir,
dependiendo de la funcién qgue el bien tiene encomendado y realiza en la vida en sociedad. En esta
evolucién del concepto de la propiedad -y consecuentemente del derecho de propiedad-, han
colaborado en gran medida el fenémeno urbano y la ordenacién del urbanismo, determinandole un
nuevo contenido, distinto del tradicional. Asi, la propiedad urbana estd sujeta a una serie de
caracteristicas, por ejemplo: (...) 2. - esta sometida a un destino determinado, definido en un plan
reguiador o reglamento de zonificacion, fin que no es cambiable por el propietario, sing que es
limitable y regulado por las autoridades respectivas -gobiernos focales, en primera instancia-; (...} 7.
- en caso de hacer précticamente nulo el derecho de propiedad, convierte al caso particular en una
situacion de expropiacicn y de esta forma, la expropiacion se convierte en una figura consustancial
al régimen de propiedad urbana, debido a que es uno de los medios de ejecucién del urbanismo por
los entes publicos; ademas, es posible la "cesién gratuita” de parte de la propiedad por razones
de urbanismo con motivo de desarrollos urbanisticos para vias de comunicacién, areas
verdes y zonas educativas; (...)

X Como lo sefala la doctrina, ia "ciudad”, como tal, s un hecho colectivo que condiciona la vida de
sus habitantes, por lo que carece de justificacién confiar las decisiones capitales sobre ese hecho
colectivo (surgimiento, extension, caracter, densidad, destino, etc.) a fa simple "conveniencia” de
unos cuantos propietarios privados de terreno y que se determinan o reflejan generalmente en
razones de lucro o por motivos de utilidad econémica. La autoridad reguladora del desarrollo
urbano no puede permitir el agotamiento de los suelos, ni lasobredensidaden las
poblaciones, la liquidacién del sistema de jardines y zonas verdes, etc., sin atender a las
necesidades y exigencias de servicios colectivos que la propia actividad urbanizadora crea,
como lo son las calles, alcantarillados, agua, luz, teléfono, transportes, centros educativos,
zonas verdes, etc. Situaciones como las sefnaladas son las que pretende solucionar la
ordenacién urbanistica, en virtud de la cual, el uso de la propiedad dimana de una autoridad
publica. (...)

XIX. DE LA OBLIGACION URBANISTICA IMPUESTA EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
PLANIFICACION URBANA. La doctrina es clara al permitir a los entes piblicos la adquisicion de
bienes inmuebles para fines urbanisticos a través de tres medios: por las formas permitidas por el
derecho civil (compra, donacién, etc.), expropiacion, y las que tienen su origen en las denominadas
cesiones obligatorias y gratuitas de propiedad privada a entes municipales. Esta obligacién se regula
en las normas impugnadas y tienen su fundamento en los articulos 40y 41 de la Ley de Planificacion
Urbana, motivo por el cual debe analizarse primeramente la constitucionalidad de estas normas. El
articulo 40 de la Ley de Planificacion Urbana establece la obligacion de ceder "gratuitamente”
a los entes municipales una porcién de terreno para uso de las vias puablicas, parques y
facilidades comunales, a cargo del urbanizador o fraccionador, en proporcion al terreno que
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se urbanice o fraccione, sin que deba entenderse que ello signifique un sacrificio o confi§ééi§idnjen‘wf“
contra del urbanizador, puesto que el valor de las éreas urbanisticas a ceder, engrosan el calculd de
los costos de construccién, vy se traslada al valor de las parcelas o lotes resultantes. (...) En
conclusién, unicamente se estd en obligacién de fransferir terreno a favor de los entes
municipales cuando se fracciona un terrerio para crear un desarrollo urbano, sea crea un
complejo habitacional -con todos sus servicios (agua, luz, zonas verdes y parques, centros
educativos, etc.-, un complejo comercial o industrial.

XX. La cesién gratuita a las municipalidades de terrenos a fraccionar o urbanizar, se hace para
destinar en ellos ciertos servicios para la comunidad, como lo son las vias puablicas y las
zonas verdes, éstas ultimas -que son las que nos interesan- se utilizaran para construir
parques, jardines, centros educativos, zonas deportivas y de recreo. El fundamento de esta
obligacion debe situarse en una especie de contrapartida debida por el urbanizador por el mayor
valor que el proceso de urbanizacion o parcelamiento dara al suelo urbanizado, es decir, se trata en
definitiva de una contribucion en especie en el derecho urbanistico, como mecanismo para hacer
que la plusvalia que adquieran los inmuebles con motivo de la urbanizacién o fraccionamiento
revierta a la comunidad. (...) La obligacién impugnada -de ceder gratuitamente un porcentaje
de terreno a la municipalidad-, pretende justamente hacer efectivo el principio de
compensacién econbémica y retribucién en servicio de las necesidades de la comunidad que
se crea, como correlato del enriquecimiento que del desarrollo urbanistico se percibe.

XX!. (...} El plan urbanizador o fraccionador debera contemplar previamente todas las previsiones
de los servicios comunales -vias, conexiones de agua y alumbrado eléctrico, zonas verdes, parques
infantiles, etc.- antes de iniciar la construccion y aprovechamiento individual de los lotes; ejecucion
que recae en el propietario. Esta medida no resulta inconstitucional por desproporcionada o
irrazonable al no implicar un sacrificio para la empresa urbanizadora o fraccionadora, por cuanto Io
que en realidad sucede es que ef costo de estas obras quedara incluido en el precio de los fotes, y
se ird recuperando a medida que éstos se vendan, y seran los nuevos propietarios los que en
definitiva se veran beneficiados por las areas verdes e instalaciones a que se refiere el articulo 40
de la Ley de Planificacion Urbana.

XXil. Las dreas verdes destinadas al uso publico, en virtud de su uso y naturaleza, es parte del
patrimonio de la comunidad y deben quedar bajo la Jjurisdiccidn de los entes municipales para que
los administre como bienes de dominio piblico, con lo cual participan del régimen juridico de estos
bienes, que los hace inalienables, imprescriptibles e inembargables, es decir, no pueden ser cbjeto
de propiedad privada del urbanizador o fraccionador, tal y como fo dispone el articulo 40 de la Ley
de Planificacién Urbana. Para que opere la cesién obligatoria debe tratarse de una urbanizacion o
fraccionamiento aprobado por la municipalidad respectiva, de conformidad con fas diractrices del
plan regulador; Ademas, que se hubiere concluido fa construccidn de la urbanizacion, que se trate
de bienes destinados al uso publico v que el traslado se dé mediante titulo registrado, esto ditimo,
como tesis de principio”. (Voto de la Sala Constitucional No. 4205-96 de las 14:36 horas del 20
de agosto de 1996).

Por su parte, la Sala Constitucional en la Resolucion N°. 2001-08220 de las 15:48 horas del 14 de
agosto del 2001 ha resefiado lo siguiente:

"3 Municipalidades no pueden libremente eliminar el destino de los terrenos dedicados a
parque.
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“(...} las municipalidades ... no podra convertir las zonas destinadas a descanso y d”‘s?rqte de una ky
determinada comunidad -y que han sido costeadas por ésta- en obras que no sean faélhda&es '
comunales, en el mas estricto del término pues, ademas, estas obras no podrén tener dimensiones
que priven a la comunidad de areas verdes para esparcimiento y descanso.... La sola lectura de esa
norma permite arribar a la certeza de que el legislador, en desarrollo de la carta suprema, ha
establecido la obligada existencia de zonas verdes y parques para el disfrute de la comunidad, de
ahi que no podria entenderse que la construccion de lo que la Municipalidad ha llamado una facilidad
comuna!l -como el levantamiento de edificios que planean las asociaciones que se han visto
favorecida con los acuerdos que se cuestionan- sea compatible con aquella norma, pues esa
interpretacion vaciaria el contenido esencial del derecho de los vecinos a disfrutar de una zona verde
de esparcimiento, lo que hace parte de la calidad de vida que la Constitucién les garantiza. La
municipalidad local no puede libremente eliminar el destino de los terrenos dedicados a parque,
tampoco pedria hacerlo el legislador -sin definir a cambio un espacio que compense la pérdida del
area de parque-, pues ello convertiria en inconstitucional el acuerdo o la ley que asi lo disponga, por
irrespeto del contenido esencial del derecho de los vecinos a disfrutar de esas zonas de
esparcimiento, que como se indicé, hacen parte de la calidad de vida que la Constitucién les
garantiza. El término “facilidades comunales” no tiene la amplitud que se le quiere implicar. Resulta
obvio para esta Sala que se refiere a construcciones indispensables para el disfrute comunal del bien
destinado a area verde, parque y esparcimiento; consiguientemente, la construccion de edificios para
servicios publicos, a manera de ejemplo bibliotecas, escuelas, salones comunales, ect., resultan
incompatibles con el destino de areas de parque y zona verde que el legislador ha exigido para
algunos terrenos, y sin duda, para que las asociaciones interesadas puedan emprender |a
construccion de edificaciones como las que resultan de su interés, deben sufragar -lo que involucra
a todos los miembros o vecinos de la localidad que se van a beneficiar con el uso publico y general
del inmueble- el costo de mismo, *

Finalmente, el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, en su Resolucion N®. 351-
2005 de las 11;40 horas del 5 de agosto del 2005 indicé puntualmente:

"I. CIERRE PARCIAL DEL PARQUE: Es obvio que, por ser un parque, de libre disposicion y disfrute
de todos los habitantes, no puede estar cerrado totalmente. *

Asi las cosas, es criterio de este Concejo Municipal que las areas destinadas a parques, areas
deportivas y recreativas y facilidades comunales deben encontrarse en forma permanente abiertas
al publico.

SEGUNDO: Que, el presente informe pone en evidencia, lo que han venido manifestando los
contribuyentes y vecinos del cantén, en el sentido de que cuando un parque se cierra, se les impide

a los vecinos y sobre todo a los nifos, hacer uso del mismo.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL




Municipalidad
de Cur idabat

Concejo Municipal

PRIMERQ: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11y 190 de la Consf tuclén( i
Politica: 11 de la Ley General de la Administracién Publica y 13 del Cédigo Municipal, SE
RECOMIENDA.

i, Que existe un area de conservacion, en la cual existen quejas de los vecinos, de que una
casa colindante tiene una salida a dicha area:

Esta situacion considera esta Comisidn y asi lo recomienda al Concejo Municipal, debe ser

solventada en forma inmediata, mediante la correspondiente inspeccion de las casas colindantes

con el drea de conservacion: a los fines de determinar adonde se ubica la salida y proceder a solicitar
la clausura inmediatamente y definitiva. Sobre todo, porque el area cuenta con cerramiento realizado
por los encargados de Proteccién del Medio Ambiente

ii. Parque 2 infantil con cerramiento perimetral: se indica que el Parque 2 cuenta con
cerramiento perimetral y la persona encargada de la apertura y cierre es el guarda de
seguridad privada de la comunidad.

Deben ser solucionados en forma inmediata, en forma tal que no se permita el cerramiento con un
candado y una liave y si es un portén debe ser eliminado. Y las atribuciones gue se le han asignado
al guarda puede constituir usurpacién de bienes de dominic ptblico.

i, Parque 3 sin cerramiento, que se detecta una apropiacion indebida de los vecinos que la
utilizan como area de parque. Se han realizado acciones por parte de Cultura de Paz y se
realizaran visitan de informacién y gestionaré con la Unidad Técnica de Gestidn Vial, la
colocacidn de bolardos en el area.

iv. Deben ser solucionados, en forma inmediata, en forma tal que no se permita el cerramiento
con un candado y una llave y si es un portén debe ser eliminado. Y las atribuciones que se
le han asignado al guarda puede constituir usurpacién de bienes de dominio publico.

Solicitar a la Unidad Técnica de Gestion Vial, la colocacién de bolardos, en un plazo maximo de 15
dias.

V. Pargue 4 con ranchos vy juegos_infantiles, cuenta con cerramiento perimetral y la persona
encargada de abrir y cerrar es el guarda de seguridad privada.
Vi, Deben ser solucionados, en forma inmediata, en forma tal que no se permita el cerramiento

con un candado y una llave y si es un portén debe ser eliminado. Y las atribuciones gue se
le han asignado al guarda puede constituir usurpacion de bienes de dominio publico.

vil. Parque 5 parque de ingresos Unicamente de personas, de juegos infantiles v deck; se han
detectado botsllas que evidencia consumo licor en la madrugada.

Se le nofifique a la Fuerza Publica de estos_hallazgos. y que ello pueda generar algunas acciones

de control preventivo.

viii. Deben ser solucionados, en forma inmediata, en forma tal que no se permita el cerramiento
con un candado y una liave y si es un portén debe ser eliminado. Y las atribuciones que se
le han asignado al guarda puede constituir usurpacion de bienes de dominio publico.

ix. Parque 6 con maquinas de hacer ejercicios y cerramiento: se encontraron vehiculos
abandonados que ya fueron retirados de lugar.

SEGUNDO: Que, en consecuencia, con lo anterior, se le solicita al Sefior Alcalde se proceda a la
apertura de los parques cerrados, que estan siendo administrados por particulares, guardas de
seguridad privada, sin ningln sustento legal.
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Y, solicitar al Sefior Alcalde realice la instruccién al Departamento de Catastro Municipal, para que
presente un levantamiento, a este Concejo, a los fines de determinar si hay invasiones a areas
demaniales y proceder conforme sefiala los articulos 32 y 33 de la Ley de Camninos Publicos.

Asi como, se proceda a levantar todos los portones existentes en los parques, para gvitar que se
impida el uso de las areas por los nifios y vecinos de la comunidad.

Lo anterior en un plazo de quince dias, a partir de la comunicacion dei mismo.

TERCERO: Soficitar a la Fuerza Publica y a los Inspectores de Parques de Cultura y Paz, que realice
un cronograma de visitas continuas a los parques infantiles; a los fines de que los mismos y sean
resguardados; tomando en consideracion que deben estar abiertos al publico, pero libre de
malechores.

19:15 ACUERDO Nro, 32, - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE ASUNTOS JURIDICOS CAJ-030-03-2023. - A las diecinueve horas con quince minutos del
siete de marzo de dos mil veintitrés y sometido a votacién el dictamen presentado. se aprueba
por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

PRIMERO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 v 190 de Ia
Constitucién Politica; 11 de la Lev General de la Administracién Pdblica y 13 del Cédigo
Municipal, SE RECOMIENDA:

i Que existe un drea de conservacion, en ia cual existen guejas de [os vecinos, de gue
yna casa colindante tiene una salida a dicha drea:

Esta situacion considera esta Comisién y asi lo recomienda al Concejo Municipal, debe ser

solventada_en forma_inmediata, mediante la correspondiente inspeccion de las casas

colindantes con el érea de conservacion; a los fines de determinar adonde se ubica la salida

y proceder a solicitar la clausura inmediatamente y definitiva. Sobre todo, porque el drea
cuenta con cerramiento realizado por los encargados de Proteccién del Medic Ambiente
ii. Parque 2 infantil con cerramiento perimetral: se indica que el Parque 2 cuenta con

cerramiento perimetral v la persona encargada de /a apertura y cierre es el quarda de
sequridad privada de la comunidad.

Deben ser solucionados en forma inmediata, en forma tal que no se permita el cerramiento
con un candado v una llave v si es un portén debe ser eliminado. Y las atribuciones gue se le
han asignado al guarda puede constituir usurpacién de bienies de dominio publico.

iii. Parque 3 sin cerramiento, que se detecta una apropiacién indebida de los vecinos gue
la utilizan como drea de parque. Se han realizado acciones por parte de Cultura de Paz
v se realizaran visitan de informacion y gestionars con la Unidad Técnica de Gestion
Vial, la colocacién de bolardos en el drea.

iv. Deben ser solucionados, en forma jnmediata, en forma tal que no se permita el
cerramiento con un candado v una llave vy si es un porton debe ser eliminado. Y las
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Solicitar a la Unidad Técnica de Gestién Vial, la colocacién de bolardos, en un plazo maximo
de 15 dias.

V. Parque 4 con ranchos y juegos infantiles, cuenta con cerramiento perimetral y la
persona encargada de abrir y cerrar es el guarda de sequridad privada.
vi. Deben ser solucionados, en_forma inmediata, en forma tal que no se permita el

cerramiento con un candado y una llave y si es un portén debe ser eliminado. Y las
atribuciones que se le han asignado al guarda puede constituir usurpacién de bienes
de dominig publico.

vii. Pargue 5 parque de ingresos Unicamente de personas, de juegos infantiles y deck: se
han detectado hofellas que evidencia consumo licor en ia madrugada.

Se le notifique a la Fuerza Publica de estos hallazgos, y que ello pueda generar algunas

acciones de control preventivo.

viii. Deben ser solucionados, en forma inmediata, en forma tal que no se permita el
cerramiento con un candado y una Have y si es un portén debe ser eliminada. Y las
atribuciones que se le han asignado al guarda puede constituir usurpacién de bienes
de dominio publico.

ix. Pargue 6 con mdquinas de hacer gjercicios y cerramiento: se encontraron vehiculos
abandonados gue ya fueron retirados de lugar.

SEGUNDO: Que, en consecuencia, con lo anterior, se le solicita al Sefior Alcalde se proceda
a_la_apertura de los parqgues cerrados, gue estin siendo adminisirados por particulares,

guardas de sequridad privada, sin ningtin sustento legal.

Y. solicitar al Sefior Alcalde realice Ia instruccién al Departamento de Catastro Municipal, para
que presente un levantamiento, a este Concejo, a los fines de determinar si hay invasiones a
4reas demaniales v proceder conforme sefiala los articulos 32 vy 33 de la Ley de Caminos
Pablicos.

Asi como, se proceda a levantar fodos los portones existentes en los parques, para evitar que
se impida el uso de las dreas por los nifios y vecinos de la comunidad.

Lo anterior en un plazo de quince dias, a partir de la comunicacion del mismo.

TERCERO: Solicitar a Ia Fuerza Publica y a los Inspectores de Pargues de Cultura y Paz, que
realice un cronograma de visitas continuas a los parques infantiles; a los fines de gue ios
mismos y sean resquardados; tomando en consideracién que deben estar abiertos al publico,
pero libre de malechores.

19:15 ACUERDO Nro. 33. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARA TORIA DE FIRMEZA. - A Ias
diecinueve horas con guince minutos del siete de marzo de dos mil veintidés. Por unanimidad
de votos_a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Codigo Municipal.
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18. DICTAMEN DE COMISION DE ASUNTOS CULTURALES CAC-006-03-2023.

La Comision de Asuntos Culturales en uso de las facultades que le confieren los numerales 11y 169
de la Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Publica; 13 del Cédigo
Municipal y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccién y Debates del Concejo Municipal de
Curridabat; procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

RESULTANDO

PRIMERQ: Que esta Comisién ha recibido del Concejo Municipal el oficio MC-ALC-0102-02-2023
suscrito por el sefior Alcalde Municipal Lic. Jimmy Cruz, que remite a su vez, el oficio MC-DHI-DYR-
019-02-2023 remitido por la MSC Tania Vinda Cordero, Jefe del Departamento de Deporte y
Recreacién, en relacion con el procedimiento para alquiler de canchas.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que, se ha recibido el oficioc MC-ALC-0068-02-2023 suscrito por el Sefior Alcalde
Municipal, en donde se le atiende la solicitud incoada.

Sin embargo, en la atencién de la solicitud se omite sefalar cual es el procedimiento, para la atencion
de este tipo de solicitudes, por lo que lo pertinente es tener por atendida la solicitud y solicitar al
Sefior Alcalde nos indique el procedimiento a seguir, para el alquiler de canchas deportivas.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL

PRIMERQ: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11y 190 de la Constitucion
Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica y 13 del Cédigo Municipal, SE
RECOMIENDA:

i APROBAR EL SIGUIENTE PROCEDIMIENTQO PARA EL ALQUILER DE CANCHAS:

MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT
CONCEJO MUNICIPAL
DEPARTAMENTO DE DEPORTE Y RECREACION
PROCEDIMIENTO PARA EL ALQUILER DE CANCHAS

Breve Presentacion:

La Municipalidad de Curridabat, en ejecucién de su “pOLITICA DEPORTIVA Y RECREATIVA” debe
realizar una serie de acciones, en la buisqueda de mejorar la calidad de vida de los habitantes del
cantén, tendientes a habilitar mecanismos para que éstos, puedan acceder a las diferentes formas
y practicas del deporte.
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Para acceder a la practica del deporte y la recreacion, es necesario contar con la iri"frﬁg’:ie,fﬁrtgeturq :
deportiva necesaria y definir un procedimiento, claro y preciso, para que los usuarios de ese sémncics’
publico conozcan a ciencia cierta, cdmo deben proceder.

Objetivos general:

Mejorar las condiciones de vida de los habitantes del cantén, promoviendo la préctica del deporte en
forma permanente,

Obietivos especificos

-Fomentar ia practica de por lo menos un deporte en forma consuetudinaria en los habitantes del
cantén

-Fomentar la practica del deporte de eleccion, por lo menos tres veces a la semana

-Mantener una condicién fisica saludable.

Procedimiento:

-Las personas interesadas deberén remitir un correo electrénico a la direccion de correo:
tania vindas@curridabat.go.cr. O bien, por WhatsApp al nimero 64486211

-En forma inmediata, en respeto del servicio piblice que se presta, se le preguntara al grupo, sin son
vecinos de Curridabat y si el equipo es de Curridabat; asi como la lista de personas jugadoras, los
responsables, en caso de menores de edad y las respectivas cédulas de identidad, los integrantes
del cuerpo técnico, y los ndmeros de teléfonos de todos.

_En ese mismo correo o mensaje de WhatsApp se le remitira el formulario que debe acompafiar con
los requisitos supra indicados.

-La persona que el grupo designe, debera con el formulario debidamente completado, realizar el
pago correspondiente ante cualquier agencia del sistema bancario nacional, o bien en las cajas de
la Municipalidad, y remitir la boleta de pago.

-Los costos de alquiler de las canchas y el respectivo formulario se encuentran disponibles en la
pagina web de la municipalidad, siguiendo los siguientes pasos:

-Las canchas pueden ser alguiladas en forma consuetudinaria, dandole preferencia siempre a los
equipos y grupos del cantén y a los vecinos de Curridabat.

-La persona responsable designada, sera el responsable por cualquier dafio gue se ocasione a las
instalaciones.

-Es prohibido el ingreso de bebidas con contenido alcohdlico.

-Las personas solo podran ingresar a las instalaciones deportivas con vestimenta apropiada, para el
gjercicio que van a practicar, de tal forma gque se cuiden los pisos y el césped de las instalaciones.
-No es permitido parquearse dentro de las instalaciones o en sus areas verdes.

-E| horario del uso de esas instalaciones sera hasta las 8:30 pm.

-Los dias se distribuiran en forma equitativa, entre todos los grupos, de forma tal que se generara un
cronograma de roles y atencion de los diferentes grupos.
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-La poblacién en nimero beneficiada con la actividad.

Responsable:

Lic. Tania Vindas Cordero.
Jefe Departamento de Deporte y Recreacidn
Desarrcllo Humano Integral.

SEGUNDQ: Se le recuerda a la Administracidon, que este procedimiento serd para aguellas
instalaciones deportivas y recreativas que administra la Alcaldia; y que a partir del nombramiento de
la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion, las instalaciones que son: -Estadio
Lito Monge:; -Area deportiva de Granadilla; -Cancha deportiva de José Maria Zeleddn; y -Gimnasio
del Estadio Lito Monge; -Area deportiva de Cipreses; -Area deportiva de Barrio San José, seran
administrados por ese Comite.

TERCERQ: Se le agradece a la funcionaria Tania Vindas Cordero, Jefe Departamento de Deporte y
Recreacién, Desarrollo Humano Integral 1a atencién brindada a las gestiones en este aspecto, a las
instalaciones dadas en administracion al Comité.

19:16 ACUERDO Nro. 34. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE ASUNTOS CULTURALES CAC-006-03-2023. - A las digcinueve horas con dieciséis minutos
del siete de marzo de dos mil veintitrés y sometido a votacién el dictamen presentado, se

aprueba por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

PRIMERO: En_mérito de lo expuesto y con fundamento_en los numerales 11 y 190 de la
Constitucién Politica: 11 de la Ley General de [a Administracién Piblica y 13 del Cédigo
Municipal, SE RECOMIENDA:

i, APROBAR EL SIGUIENTE PROCEDIMIENTO PARA EL ALQUILER DE CANCHAS:

MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT
CONCEJO MUNICIPAL
DEPARTAMENTO DE DEPORTE Y RECREACION
PROCEDIMIENTO PARA EL ALQUILER DE CANCHAS

Breve Presentacién:

La Municipalidad de Curridabat, en ejecucién de su “POLITICA DEPORTIVA Y RECREATIVA”
debe realizar una serie de acciones, en la bisqueda de mejorar la calidad de vida de los
habitantes del cantén, tendientes a habilitar mecanismos para que éstos, puedan acceder a
las diferentes formas y précticas del deporte,

Para acceder a la practica _del deporte v Ia recreacién, es necesario contar con ia
infraestructura deportiva necesaria y definir un procedimiento, claro y preciso, para gue /os
usuarios de ese servicios publico conozcan a ciencia cierta, cémo deben proceder,
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Objetivos general:

Mejorar las condiciones de vida de los habitantes del cantén, promoviendo la practica del
deporte en forma permanente,

Objetivos especificos

-Fomentar la practica de por lo menos un deporte en forma consuetudinaria en los habitantes
del canton

-Fomentar la practica del deporte de eleccidn, por lo menos tres veces a Ia semana
-Mantener una condicion fisica saludable.

Procedimiento:

-Las personas interesadas deberdn remitir un correo electrénico a la direccién de correo:
tania.vindas@curridabat.go.cr. O bien, por WhatsApp al ntimero 64486211,

-En forma inmediata, en respeto del servicio pablico que se presta, se le preguntarg al grupo,
sin son vecinos de Curridabat v si el equipo es de Curridabat; asi como la lista de personas

jugadoras, los responsables, en caso _de menores de edad y las respectivas cédulas de
identidad, los integrantes del cuerpo técnico, y los nameros de teléfonos de todos.

-En ese mismo correo o mensaje de WhatsApp se le remitird el formulario que debe
acompafar con los requisitos supra indicados.
-Lg persona que el grupo designe, deberd con el formulario debidamente completado, realizar

el pago correspondiente ante cualquier agencia del sistema bancario nacional, o bien en las
cajas de la Municipalidad, y remitir ia boleta de pago.

-Los costos de alquiler de las canchas y el respectivo formulario se encuentran disponibles
en la pagina web de la municipalidad, siquiendo fos siguientes pasos:

~Las canchas pueden ser alquiladas en forma consuefudinaria, dandole preferencia siempre
a los equipos y grupos del cantdn v a los vecinos de Curridabat.

-La persona responsable designada, serd el responsable por cualquier dafio gue se ocasione
a las instalaciones.

~Es prohibido el ingreso de bebidas con contenido alcohdlico,

-Las personas solo podrén ingresar a las instalaciones deportivas con vestimenta apropiada,
para el ejercicio que van a practicar, de tal forma que se cuiden los pisos vy el césped de las
instalaciones.

-No es permitido parguearse dentro de las instalaciones o en sus dreas verdes.

-El horario del uso de esas instalaciones seré hasta las 8:30 pm.

-Los dias se distribuirén en forma equitativa, entre todos los grupos, de forma tal que se
generard un cronograma de roles y atencidén de los diferentes grupos.

-La poblacién en nimerc beneficiada con la actividad.

Responsable:
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Lic. Tania Vindas Cordero.
Jefe Departamento de Deporte y Recreacidn
Desarrollo Humano Integral.

SEGUNDO: Se le recuerda a la Administracion, que este procedimiento serd para aquellas
instalaciones deportivas_y_recreativas que administra la Alcaldia; v que a partir del
nombramiento de la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacién, las
instalaciones gue son: -Estadio Lito Monge; -Area deportiva de Granadilla; -Cancha deportiva
de José Maria Zeledon; y -Gimnasio_del Estadio Lito Monge; -Area deportiva de Cipreses; -
Area deportiva de Barrio San José, serén administrados por ese Comité.

TERCERQ: Se le agradece a la funcionaria Tania Vindas Cordero, Jefe Departamento de

Deporte y Recreacion, Desarrollo Humano Integral ia atencién brindada a las gestiones en
este aspecto, a Ias instalaciones dadas en administracion al Comité.

19:16 ACUERDO Nro. 35, - CONCEJQ DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con dieciséis minutos_del siefe de marzo de dos mil veintidds, Por
unanimidad de votos a se declara DEFINITIVAMENTE APROBADQ el acuerdo precedente,
conforme lo establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

CAPITULO 4°: - CORRESPONDENCIA Y TRASLADOS.

COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE CURRIDABAT. Tramite 5644,
Conformacion del directorio de la Junta Directiva del CCDRC. Se toma nota.

SINDICATC DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT. Tramite 5647,
Solicitud de apoyo a la mocién presentada por la alcaldia municipal para atender tema de |a Ley de
Empleo Publico. Se instruye a la Secretaria Municipal hacer remision del acuerdo que resolvié
dicha peticién.

ASAMBLEA LEGISLATIVA. Tramite 5658. “Expediente N.° 23.405" REFOCRMA A LA LEY DE
TRANSITO Y AL CODIGO PENAL PARA MEJORAR LA EFICACIA DE LA LEGISLACION EN
MATERIA DE CONTROL DE ALCOHOL Y DROGAS EN LA CONDUCCION’. Para su estudio y
recomendacion se traslada a la Comision de Asuntos Juridicos.

ASAMBLEA LEGISLATIVA. Tramite 5660. Expediente N.9 23,356" LEY DE MODERNIZACION DE
LA POLICIA MUNICIPAL". Para su estudio y recomendacion se traslada a la Comisién de
Asuntos Juridicos.

ASAMBLEA LEGISLATIVA. Tramite 5662, “LEY DE REAJUSTE DEL PAGO DE MARCHAMO",
Expediente N.° 23.444. Para su estudio y recomendacion se traslada a la Comisién de Asuntos
Juridicos.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA. Tramite 5665. Expediente N.° 23.443 "LEY PARA FORTALﬁCER LOS” ”
MECANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA EN LA POLITICA MEDIANTE UNA REFORMA Y ADICION A LALEY N.° 10.235 DE
17 DE MAYO DE 2022". Para su estudio y recomendacion se traslada a la Comision de Asuntos
Juridicos.

ASAMBLEA LEGISLATIVA. Tramite 5666. Expediente N.° 23.474, “REFORMA AL ARTICULO 82
DEL CODIGO DE TRABAJO, LEY N.° 2 DEL 27 DE AGOSTO DE 1943 Y SUS REFORMAS.LEY
PARA GARANTIZAR EL PAGO DE |L.OS DERECHOS LABORALES EN LOS DESPIDOS
INJUSTIFICADOS". Para su estudio y recomendacidn se traslada a la Comisién de Asuntos
Juridicos.

ASAMBLEA LEGISLATIVA. Tramite 5667. Expediente N.° 23.404 “REFORMAS PARA
PROMOVER COORDINACION DE AYUDAS SOCIALES EN LA GESTION MUNICIPAL". Para su
estudio y recomendacién se traslada a la Comisidn de Asuntos Juridicos.

ASAMBLEA LEGISLATIVA. Tramite 5668. Expediente N.° 23.548 “ADICION DE UN CAPITULO
SEGUNDO AL TITULC VIl DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N.° 7794 DE 30 DE ABRIL DE 1998
LEY DE CREACION DE LOS COMITES CANTONALES DE CULTURA". Para su estudio y
recomendacién se traslada a la Comision de Asuntos Juridicos.

AUDITORIA INTERNA. Oficio MC-AI-INF-010-2022, Informe de seguimiento de recomendaciones y
disposiciones. Para su estudio y recomendacion se traslada a la Comision de Gobierno y
Administracion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA. Expediente N.° 23.213 "FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS

DEL MINISTERIQO DE AMBIENTE Y ENERGIA”. Para su estudio y recomendacion se traslada a
la Comisién de Asuntos Juridicos.

CAPITULO 5°- ASUNTOS VARIOS:
No hay intervenciones.
CAPITULO 6°.- MOCIONES:

No hay mociones por conocer.
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CAPITULO 7°- ASUNTOS DEL ALCALDE: g s

1. MC-ALC-0142-03-2023. Remisién de oficio MC-RS-NAJ-035-03-2023 Oficina de Nifez,
Adolescencia y Juventud sobre proceso de becas 2023,

Para su estudio y recomendacion se traslada a la Comisién de Hacienda y Presupuesto.

2. MC-ALC-0043-03-2023. Remisidn de Informe sobre funcionamiento y Operacién de los CECUDI del
cantén de Curridabat 2023, a cargo de la Direccién de Responsabilidad Social.

Para su estudio y recomendacidn se traslada a la Comisién de Gobierno y Administracién.

3. ASUNTOS RELEVANTES DE LA ALCALDIA.

No hay asuntos por conocer.

PRESIDENTE MUNICIPAL: Se cierra la sesion al ser las 19:21 minutos.

ALTAMI]

PRESIDENTEN

SECRETARIA




