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SESION ORDINARIA Nro. 144-2023

Ciudad de Curridabat, a las diecinueve horas con doce minutos del martes treinta y uno de enero de
dos mil veintitrés, en el Salén de Sesiones “José Figueres Ferrer”, inicia la Sesién Ordinaria Ciento
Cuarenta y Cuatro de dos mil veintitrés del Concejo de Curridabat, periodo dos mil veinte -dos mil
veinticuatro, con la siguiente asistencia:

REGIDORES PROPIETARIOS: Oscar Mora Altamirano, quien preside; Melissa Bérenzon Quirds,
Carlos Monge Chinchilla, Allan Sevilla Mora, Marisol Arrones Fajardo, Carolina Saenz Solis, Yersan
ZuAiga Madrigal.

REGIDORES SUPLENTES: Cindy Hernandez Cordero, Miguel Angel Rodriguez Araya, Dennis
Lizano Serrano, Ana Lorena Lépez Redondo, Jorge Mora Flores, Sonia Madrigal Fernandez, Dennis
Jiménez Vargas.

Por la Sindicatura: Distrito Centro: José Daniel Fernandez Chaves, Propietario. Xinia Boza
Cordero, Suplente. Distrito_Granadilla: Maria Cecilia Camacho Mora, Propietaria. Ramon
Pendones de Pedro, Suplente. Distrito Sanchez Maria Teresa Miranda Fricke, Propietaria. Distrito
Tirrases: Esteban Ramirez Aguilar, Propietario. Andrea Acufia Jara. Suplente.

Funcionarios: Ana Lucia Ferrero Mata, Vicelalcaldesa. Licda. Alba Iris Ortiz Recio, Asesora Legal
de la Presidencia, Vicepresidencia y Fracciones del Concejo, Gonzalo Chacén Chacén,
Auditor Interno, vy Dayana Alvarez Cisneros, Secretaria.

CAPITULO 1°. - REVISION Y APROBACION DE ACTAS ANTERIORES. —

ARTiCULO 1°. ~ REVISION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA No 143-
2023.

19:12 ACUERDO Nro. 1. - CONCEJO DE CURRIDABAT-APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA Nro. 143 - 2023. A las diecinueve horas con doce minutos del treinta ¥
uno de enero de dos mil veintitrés. ~ Por unanimidad de votos, se tiene por aprobada por
unanimidad el acta de la sesién ordinaria Nro. 143-2023, sin ninguna enmiencia.

ARTICULO 2°. - REVISION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA No
66-2023.
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SESIéN EXTRAORDINARIA Nro. 66 2023. A Ias dtecmueve horas con doce minutos de.'

freinta y unc de enero de dos mil veintitrés. - Por unanimidad de votos, se tiene por aprobada

por unanimidad el acta de la sesion extraordinaria Nro. 66-2023, sin ninguna enmienda.

CAPITULO 2°, - ASUNTOS URGENTES DE LA PRESIDENCIA.

1. MC-ALC-0056-01-2023. Remisién del Informe de evaluacién anual y ejecucién semestral
2022.

En acatamiento a la norma técnica sobre presupuesto plblico 4.3.15 me permito solicitarles el

acuerdo de conocimiente del Informe de Evaluacidén Presupuestaria anual e Informacion

Complementaria de la Ejecucion presupuestaria del Il Semestre 2022.

El mismo consta de:

a) Informacién complementaria del informe de ejecucion presupuestaria del primer semestre:

1-Comportamiento de la ejecucion de los ingresos y gastos, en el cual se detallan los aspectos

relevantes de la ejecucion presupuestaria presentadas en materia de percepcién de ingresos y

ejecucion de gastos, esto mediante oficio MC-DF-0007-01-2023 de |a Direccién Financiera.

2-No se adjunta ningun detalie de los proyectos de inversion pablica, dade que, por su monto no fue
necesario informar segln la norma 4.2.14.

3-Detalle de plazas para cargos fijos y servicios especiales indicando el nimero de plazas por
categoria, el salario base o salario Unico de cada categoria, segin sea el caso.

4-Detalle de dietas que se cancelaron en la institucion durante | semestre 2022.

5-Desglose de los incentivos salariales que se reconocen en la institucién, con su respectiva base
legal, justificacion y puestos para los que rige.

8-Detalle general de egresos nivel 3 por programas, donde no se reflejan transferencias giradas a
Asociaciones o fundaciones sin fines de lucro durante el | semestre 2022.

7-Detalle por préstamo del principal, la amortizacion e intereses cancelados durante el Il semestre
2022 y el saldo de la deuda considerando esa amortizacion.

8-Identificacidn de necesidades de ajustes, ya sea a nivel de presupuestacion o de ejecucion,
cbtenida como resultado de las fases de control y ejecucion presupuestaria.

CquBD"»BuLCE
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8-Los Estados Financieros de la institucion, emitidos de acuerdo con la normativa cohtgbﬁ;%ﬁtﬁf )

rige, con corte al 31 de diciembre 2022 G et

b) Informacion sobre la evaluacién presupuestaria.

1-Avance en el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas presupuestarios en funcién
de los indicadores establecidos.

2- Detalle de las desviaciones de mayor relevancia que afecten los objetivos, metas vy resultados de
lo alcanzado con respecto a lo estimado previamente establecidos para cada uno de los programas
presupuestarios. (mismo archivo del punto 1)

3-Analisis del desempefio institucional y programatico, en términos de eficiencia, eficacia, economia
y calidad en el uso de los recursos publicos, segin el logro de objetivos, metas y resultados
alcanzades en los indicadores de mayor relevancia, definidos en la planificacién contenida en el
presupuesto institucional aprobado. Asimismo, este desempefio debe analizarse en funcion de su
aporte a la situacion econémica, social y de medio ambiente del pais y de las metas y objetivos
contenidos en los planes nacionales, sectoriales, regionales y municipales segun corresponda.

4-Avance en el cumplimiento de objetivos y metas de mediano y largo plazo considerando las
proyecciones plurianuales realizadas. (Mismo archivo del punto 3)

5- Una propuesta de medidas correctivas y de acciones a seguir en procura de fortalecer el proceso
de mejora continua de la gestién institucional.

Se solicita dispensa tramite de comisién
19:13 ACUERDQ Nro. 3. - CONCEJO MUNICIPAL. -DISPENSA DE TRAMITE- A las diecinueve

horas con trece minutos del treinta v uno de enero de dos mil veintitrés. Por unanimidad de
votos, se acuerda dispensar de tramite la mocion planteada.

19:13 ACUERDQO Nro. 4. - CONCEJO DE CURRIDABAT- INFORME DE EVALUACION
PRESUPUESTARIA_ANUAL E INFORMACION COMPLEMENTARIA DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL Il SEMESTRE 2022. A las diecinueve horas con trece minutos dei
freinta y uno de enero de dos mil veintitrés v sometido a votacién la mocién presentada, se
aprueba por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueha:

Brindar el acuerdo de conocimiento del Informe de Evaluacion Presupuestaria anual e
Informacion Complementaria de la Efecucidn presupuestaria del lI Semestre 2022 con el fin
de remitir a la Contraloria General de la Republica dicho informe, con la documentacién que

lo compone,

719:13 ACUERDQ Nro. 5. - CONCEJC DE CURRIDABAT- DECLARATORIA DE FIRMEZA -, A las
diecinueve horas con frece minutos del treinta v uno de enero de dos mil veintitrés. Por
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unanimidad_de vofos, se declara DEFINITIVAMENTE APROBADQ el acuerdo precedant
conforme lo establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

CAPITULO 3°.- INFORMES, DICTAMENES.
No hay dictamenes por conocer.
CAPITULO 4° - CORRESPONDENCIA Y TRASLADOS.

UNION NACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES. Tramite 3319. Remision de recordatorio sobre la
apertura del periodo de inscripcion de este afio 2023, hasta el proximo 30 de marzo, para optar por
el galarddén Bandera Azul Ecologica 2023, categoria municipalidades. Se traslada a la
Administracion para lo de su competencia.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Tramite 3320. Copia de oficio de comunicacion
de inicio del Seguimiento de la Gestion Publica sobre el indice de Gestidn de Servicios Municipales
(IGSM) 2023. Para su estudio y recomendacién se traslada a la Comisién de Gobierno y
Administracidn.

OFICINA NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD. Respuesta a consultas realizadas por el concejo
municipal, referente a temas del CCPJ. Para su estudio y recomendacién se traslada a la
Comisién de Gobiernc y Administracién.

CAPITULO 5°.- ASUNTOS VARIOS:

REGIDORA SUPLENTE FERNANDEZ MADRIGAL: Hace una felicitacisn a los atletas,
entrenadores y padres de familia que participaron en los Juegos Deportives Nacionales, insta a la
Administracién para que se les haga un reconocimientos, sefala que ha sido muy sentido por los
atletas la falta el no haber tenido el apoyo del CCDRC en indumentaria fisica y otros aspectos como
hidratacion e implementos deportivos para la practica, destaca que a pesar de eso, los jévenes dieron
la cara por el cantén en el deporte y merecen ese reconocimiento, espera gue se les pueda hacer
ese reconocimiento a los involucrados en el proceso.

TRANSITORIO 1°.- ALTERACION A LA AGENDA.
19:17 ACUERDOQ Nro. 6. - CONCEJO DE CURRIDABAT- ALTERACION A LA AGENDA. - A las

diecinueve horas con diecisiete minutos del treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, a
instancias de la presidencia, se aprueba por unanimidad, atender una mocién adicional.

REGIDOR ZUNIGA MADRIGAL: Como presidente de la Comision Especial de Pagos, extrae de la
corriente de la comisidn el dictamen CEP-003-01-2023, a fines de poner a votacion por el concejo
en pleno y poder atender el tramite.



2> Municipalidad
¢ de Curridabat

Concejo Municipal

CAPITULO 6°.- MOCIONES:

MOCION PARA SOLICITAR AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL UN INFORME SOBRE EL
ESTADO DE AVANCE DE LA INVESTIGACION JURIDICA DE LA SITUACION Y NATURALEZA
DEL TERRENO DE LA ESCUELA VIEJA DE GRANADILLA, ADEMAS QUE SE PROCEDA CON
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DE LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA
DE LA ESCUELA DE GRANADILLA; A LOS FINES DE SENTAR LAS RESPONSABILIDADES
DEL CASO; PARA CUYO EFECTO SE SOLICITA LA ELABORACION DEL ACTO DE
APERTURA, QUE INDIQUE HECHOS A INVESTIGAR, CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRESUNTAMENTE VIOLENTADAS, PRUEBA, PARA OTORGAR EL DEBIDO PROCESO Y SE
REMITA A ESTE CONCEJO PARA SU APROBACION, DESIGNACION DEL ORGANO
DIRECTOR Y JURAMENTACION. LO ANTERIOR, EN UN PLAZO DE QUINCE DIAS Y CON EL
PROPOSITO DE TOMAR LAS DECISIONES PERTINENTES.

Los Regidores que firman hacen la siguiente mocion

RESULTANDO
UNICO: Que, este Concejo Municipal dispuso mediante acuerdos municipales, que son:
lo siguiente de interés:

i. A) SOLICITAR A LA ADMINISTRACION el criterio técnico con el procedimiento a seguir para
la recuperacion del terreno en donde operaba [a Escuela de Granadilla otrora.

ii. SOLICITAR al Sefior Alcalde Municipal que designe el Organo Director del Procedimiento
que por turno corresponda, a los fines de que se proceda a realizar el procedimiento
administrativo de recuperacion de los dineros pagados por la Junta de Educacion de
Granadilla Norte; al Lic. Ballestero Mora, se otorgue el debido proceso y se realicen las
resoluciones de apertura del procedimiento respectivo

CONSIDERANDO

UNICO: Que, se recibid oficio de la Licenciados Floribeth Calderdn y Andrés Avalos, ambos de la
Direccién Juridica, en donde se hizo remision, respecto del primero; una serie de antecedentes
registrales, que debian concluir a los fines de tomar las mejores decisiones respecto del terreno de
la Escuela Vieja de Granadilla; y respecto del procedimiento administrativo, un oficio del Licenciado
Avalos, en donde indicaba que iba a proceder a realizar una consulta a la Procuraduria General de
la Replblica; conjuntamente con la Asesoria Legal del Concejo, sobre el alcance del Voto de la
Honorable Sala Constitucional que declard inconstitucionales, algunos articulos del Reglamento de
Juntas de Educacion y que, traslada al Concejo Municipal, la competencia para realizar los
procedimientos administrativos en contra de integrantes de Juntas de Educacion.
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Que, la Asesoria Legal del Concejo ha realizado una serie de consultas, en donde se ha ﬁétearrmngdb ”‘.a'
gue para atender consultas a la Procuraduria debe remitirse (nicamente el criterio del Direvtor
Juridico de planta, y no de la Asesoria Legal, por ser una plaza de confianza.

POR TANTOQO, ESTE CONCEJO MUNICIPAL RESUELVE

UNICO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 de la Constitucion Politica:
11 de la Ley General de ila Administracién Publica; 13 inciso o) del Cadigo Municipal; SE RESUELVE:

A) SOLICITAR al Sefior Alcalde Municipal un informe sobre el estado de avance de la investigacion
juridica de la situacién y naturaleza del terreno de la Escuela vieja de Granadilla:

B) SOLICITAR al Sefior Aicalde se proceda con el procedimiento administrativo en contra de los
integrantes de la Junta de la Escuela de Granadilla; a los fines de sentar las responsabilidades
del caso, para cuyo efecto se solicita Ja elaboracién del acto de apertura, que indique hechos a
investigar, consideraciones juridicas presuntamente viclentadas, prueba, para otorgar el debido
proceso y se remita a este Concejo para su aprobacién, designacién del Organo Director y
juramentacion.

C) Lo anterior, en un plazo de QUINCE DIAS y con el propésito de tomar las decisiones pertinentes.

19:18 ACUERDO Nro. 7. - CONCEJO MUNICIPAL. -DISPENSA DE TRAMITE- A las diecinueve
horas con dieciocho minutos del treinta y uno de enero de dos mil veintitrés. Por seis votos
a uno, se acuerda dispensar de tramite la mocién planteada.

19:18 ACUERDO Nro. 8. - CONCEJG DE CURRIDABAT- MOCION PARA SOLICITAR AL SENOR
ALCALDE MUNICIPAL UN INFORME SOBRE EL ESTADO DE AVANCE DE LA INVESTIGACION
JURIDICA DE LA SITUACION Y NATURALEZA DEL TERRENQ DE LA ESCUELA VIEJA DE
GRANADILLA. A las diecinueve horas con dieciocho minutos del treinta v uno de enero de
dos mil veintitrés y sometido a votacion la mocidn presentada, se aprueba por seis volos a
uno, en consecuencia, se aprueba:

A) SOLICITAR al Senor Alcalde Municipal un informe sobre el estado de avance de Ia
investigacion juridica de la situacién y naturaleza del terreno de la Escuela vieja de Granadilia:
B) SOLICITAR al Sefior Alcalde se proceda con el procedimiento administrativo en contra de
los_integrantes de la Junta de la Escuela de Granadilla; a los fines de sentar las
responsabilidades del caso; para cuyo efecto se solicita la elaboracion del acto de apertura,
gue indigue hechos a investigar, consideraciones juridicas presuntamente violentadas,
prueba, para otorgar el debido proceso y se remita a este Concejo para su aprobacion,
designacion del Organo Director v juramentacion.

C) Lo anterior, en un plazo de QUINCE DIAS y con el propdsito de tomar las decisiones
pertinentes.

19:18 ACUERDO Nro. 9. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DECLARATORIA DE FIRMEZA -. A las
diecinueve horas con dieciocho minutos del treinta v uno de enero de dos mil veintitrés. Por
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seis votos a uno, se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente,""éé:igfa@{fj i
lo establece el articulo 45 del Cédigo Municipal. e

Voto Negativo: Monge Chinchilla.

Razonamiento de voto: Sefiala que justifica su voto negative de forma parcial, pues considera si es
necesario una modificacion de reglamento, pero nunca podra aceptar una persecucion politica sobre
humildes miembros de una junta de educacion, pues bien se dice que nadie es culpable hasta que
se demuestre lo contrario, razén por la que no comprende porque no s les ha dado un espacio a los
sefiores de la junta para que vengan a exponer la descarga de las pruebas de sus cargo, es de su
conocimiento que de acuerdo de las denuncia el Ministerio enderezé las anomalias, que seguin su
criterio se dieron en su mayoria por ignorancia y falta de asesoramiento, considera que el sistema
se debe de enderezar, pero nada garantiza que con altos ejecutivos se vaya a sanear el sistema y
eliminar los actos de corrupcién o similar, cabe destacar que en afios antericres se contd con un
profesional sobre evaluado como contador, sin embargo, tal parece gue sus nimeros no eran del
todo claros, situacion que en su momento se tuvo que denunciar y dando como resultado el despido
del mismo, y hasta se vic envuelto en asuntos legales ante los tribunales, por lo gue no sabe si se
deba a un tema de profesionalismo o més bien a falta de asesoria & las juntas de educacion, sefiala
que el reglamento del funcionamiento de juntas es resorte del MEP, a quienes estara escribiendo
para que se valore el beneficic de la justicia, sin discriminacion y sin que politice, valorando las
propuestas e los compafieros para las reformas que se consideren pertinentes, destaca que hay
personas en este concejo que han buscado enlodar el trabajo de los miembros de junta de educacién
de Granadilla, pues cree que esas mismas personas cuando trabajaron en la junta no dejaron buenas
huellas, desligando de esto al sefior presidente del concejo, quien solamente ha buscado con gran
dedicacidn encontrar un punto de equilibrio entre el reglamento vy lo que se deben de reglamentar,
sefala que o esta en desacuerde de actuar cuando las cosas que no estan bien, lo que considera
injusto es que no se escuche a los miembros de la junta antes de solicitar se les siga una causa,
entiende que evidentemente se esta buscando demostrar si se dio algo ilicito, pero en aras de la
justicia le parece que los miembros de la junta con un poco de ayuda y asesoramiento podrian dar
esa claridad y profesionalismo en sus labores, de modo que reitera su criterio de que se deben de
enderezar muchas cosas.

MOCION PARA SOLICITAR AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL UN INFORME SOBRE LAS
AREAS DE DOMINIO PUBLICO EN LA COMUNIDAD “LOMAS DE CURRIDABAT”, PARA CUYO
EFECTO DEBERAN REALIZAR INSPECCIONES NOCTURNAS, A L.OS FINES DE TERMINAR
LAS PERSONAS QUE ESTAN HACIENDO UN USO INDEBIDO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS
PROPIEDAD DEL GOBIERNO LOCAL. LO ANTERIOR, EN UN PLAZO DE QUINCE DIAS,

Los Regideres gque firman hacen la siguiente mocion

RESULTANDO
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UNICO: Que, este Concejo Municipal ha venido denunciando, que existen algunos espacios plblicos ™™
en el canton, incluso areas de parque, que son utilizados indiscriminadamente por comerciantes y

vecinos, como zonas de parqueo publico de sus casas de habitacion y de sus locales comerciales.

CONSIDERANDO
EN CUANTO A LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS PARQUES

UNICO: [aley No.4240 de 15 de noviembre de 1968, Ley de Planificacién Urbana, nos brinda el
marco normativo legal que sirve de fundamento para los propdsitos de la presente consulta, a saber:

"Articulo 40. - Todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de las ciudades v
todo urbanizador cedera gratuifamente al uso ptblico tanto las areas destinadas a vias como
las correspondientes a parques y facilidades comunales; lo que cedera por los dos conceptos
uftimos se determinara en el respectivo reglamento, mediante la fijacién de porcentajes del
area lotal a fraccionar o urbanizar, que podran fluctuar entre un cinco por ciento a un veinte
por ciento, segtin é/ tamafio promedio de fos fotes, el uso que se pretenda dar al terreno vy
las normas al respecto. No obstante, lo anterior, la suma de los terrencs que deben cederse
para vias publicas, parques y facilidades comunales no exceders de un cuarenta y cinco por
ciento de la superficie total del terreno a fraccionar o urbanizar. Asimismo, se exceptia de la
obligacion a ceder &reas para parques y facilidades comunales a los simples
fraccionamientos de parcelas en dreas previamente urbanizadas. No menos de una tercera
parte del area representada por el porcentaje fijado conforme al pdrrafo anterior sera
aplicado indefectiblemente al uso de parque, pero reservando en primer término de ese tercio
el 0 los espacios necesarios para campo o campos de juego infantiles, en proporcién gue no
sea inferior a diez metros cuadrados por cada familia; Las dreas para juegos infantiles no
padran ser aceptadas si el fraccionador o urbanizador no fas ha acondicionado debidamente,
incluyendo su enzacatado e instalacion del equipo requerido. Los dos tercios restanfes del
referido porcentaje o ef remanente que de ellos quedase disponible después de cubiertas las
necesidades de parque servirdn para instalar facilidades comunales que en un principio
proponga el fraccionador o urbanizador o luego en su defecto Jos adquirentes de lotes, pero
que en todo caso han de definir fa Municipalidad. Las areas aprovechables en facilidades
comunales sélo podran eliminarse o reducirse a cambio de alguna mejora u otra facilidad
compensatoria, cuando de ello se oblenga un mayor beneficio para la comunidad. Hecha
excepcion de los derechos de via para carreteras que han de cederse al Estado, conforme
a lo antes dispuesto, las demas areas de uso publico deberdn ser traspasadas a favor del
dominio municipal. No obstanfe, la Municipalidad podra autorizar que determinadas
porciones sean lransferidas directamente a las entidades estatales encargadas de
establecer en las mismas los servicios o facifidades de su respectiva compelencia, en
concordancia con fo previsto en el parrafo inmediato anterior”. (Texto modificado por
Resolucion de la Sala Constitucional No. 4205-96 de |las 14:36 horas del 20 de agosto de
1996).
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Por su parte, la Procuraduria General se ha ocupado del tema y ha establecido Jurlsprudann a#;— o
administrativa sobre el particular, debiéndose tener presente para los propésitos de la presenie
consulta los siguientes pronunciamientos de relevancia:

"En sintesis, es clara la voluntad del legisfador de someter al régimen de dominio publico a
los parques, y en general las zonas verdes, comprendidas en la planificacion de las
urbanizaciones.

lqual criterio se sostuvo en los dictéamenes Nos. C-068-87 de 25 de marzo de 1987, C-009-
94 de 17 de enero de 1994 y C-259-95 de 15 de diciembre de 1995,

Dentro de ese orden de cosas, es abligacién de los organismos piblicos correspondientes,
y de especial modo las Municipalidades, velar por la integridad de esfos terrenos demaniales,
buscando no solo su proteccion frente a aclitudes flegitimas de apropiacion particular, sino
también en su mejora y embellecimiento. El articulo 4°, inciso 4° del Cédigo Municipal es un
claro ejfemplo de este deber administrativo:

"Articufo 4°. - Corresponde a las municipalidades la administracion de los servicios e
intereses locales, con el fin de promover el desarrollo integral de los cantones en armonia
con el desarrollo nacional.

Dentro de estocs cometidos las municipalidades deberan: (...)

4) Establecer una politica infegral de planeamiento urbano de acuerdo con la ley respectiva
y las disposiciones de este Codigo, que persigue el desarroflo eficiente y armdnico de los
centros urbanos y que garantice por io menos: eficientes servicios de electrificacién y de
comunicacion; buenos sistemas de provision de agua potable y de evacuacién de aguas
servidas, mediante adecuados sistemas de acueductos y alcantarillado; modernos sistemas
de iluminacion y ornato de las ciudades; eficientes servicios de construccién, reparacién y
limpieza de calles y otras vias ptblicas, adecuados programas de pargues, jardines y zonas
verdes para usc pablico, programas de vivienda de interés social y en general planes
concretos y practicos para hacer conforiable la vida de la poblacién urbana.”

Resulta claro que al disponer la precedente norma la existencia de adecuados programas
de parques y zcnas verdes esta haciendo referencia, entre otros aspectos, al equilibrio gue
debe guardarse en cuanto al crecimiento urbano y la creacion de espacios suficientes para
llenar sus necesidades de recreacion, descanso, deporte, etc.

En esfe campo, ya la Ley de Planificacién Urbana ha regulado determinados porcentajes
tendientes a asegurar la debida proporcion de areas verdes en los procesos de
urbanizacion:
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"Artictiio 40. -Todo fraccionador de terrenos (...) previa consuita al INVU (...)."La dltima
oracion del parrafo parece excluir 1a posibilidad de reducir o eliminar, por estar de por medio
un beneficio mayor, las areas de parque, al limifarla Unicamente a las de facilidades
comunales, con lo que se refuerza la importancia que tiene para el legislador el respeto de
aquellas. Por su parte, el Reglamento para ef Control Nacional de Fraccionamientos vy
Urbanizaciones del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (aprobado por la Junta
Directiva en sesién No. 3391 de 13 de diciembre de 1982, publicado en ef Alcance No. 18
a la Gaceta No. 57 del 23 de marzo de 1983), fambién en lista (articulo 11.3.6.1.2) una serie
de porcentajes de dreas publicas {(verdes y de equipamiento comunal) a ceder gratuitamente
por &l urbanizador segun los diferentes usos (residencial, comercial, industrial, turfstico,
multifamiliares).

En tratandose de areas verdes, ef Reglamento elenca en el apartado I11.3.6.2 una serie de
caracteristicas que deben reunir, siendo la principal la de su destino prioritario a juegos
infantiles y parque (10 melros cuadrados por lote o casa para juegos infantiles y el resto del
drea hasta completar un tercic del drea publica para parque © juegos deportivos). Otras
reglas que ponen de manifiesto la trascendencia de estas dreas para la vida urbana es que
no podran ser ubicadas a distancias mayores de trescientos metros de la vivienda més
algjada (arficulo 111.3.6.2.3.b) o la de que el urbanizador debera enfregar el drea para juegos
infantiles con el equipamiento necesario y la zona de parque enzacatada y arborizada
(articulo 111.3.6.2.4).

En vista de los razonamientos expuestos y normativa franscrita, debe concluirse que las

dreas verdes constituyen elementos imprescindibles de foda urbanizacién, ya gue inciden
positivamente en la salud, tanto fisica como mental,_de sus habitantes. (...}

El Glosaric de Términos de Urbanismeo v Construccion del institufo Nacional de Vivienda y
Urbanismo define como éreas comunales (facilidades comunales) "las que se destinan al
uso publico (aparte de las calles y carreteras), para fines educativos, de salud, culto,
recreacidgn, beneficencia y similares”; mientras que areas verdes "scon los espacios libres,
enzacatados o arborizados, de uso piblico comunal” v pargue es "el drea de uso piblico con

fines de recreacion, descanso y ornamentacion para la comunidad”. (En este sentido ver la
Opinién Juridica No. 0J-053-96 de 12 de agosto de 1996). (lo subrayado no es del original)

"Ef articulo 1. 3 estatuye: "Todo fraccionador de terrenos cedera gratuitamente para éreas
verde y equipamiento urbano un 10% (diez por ciento) del area, sin restricciones, excepto
cuando del fraccionamiento sélo resulten parcelas con areas no menores a 5 ha y st uso,
gue conste en el plano, sea agropecuario”. Como puede apreciarse, el numeral es acorde
con la Ley de Planificacién Urbana, que en el articulo 40, transcrito lineas atras, impone a
todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de las ciudades (asi debe
interprefarse el del Reglamento, a fono con el principio de hermenéutica juridica) la
obligacion de eniregar gratuitamente al uso plblico las dreas de vias, parques y facifidades
comunales, reservando al Reglamento su fifacién porcentual, entre un cinco y un veinte por
ciento. "Areas verdes" son los espacios libres, enzacatados o arborizados, de uso plblico
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comunal, destinados a la recreacion y ornamentacién de la comunidad; concepto qug' $é
enmarca en el de Parque: "drea de uso puablico con fines de recreacién, descanso y
ornamentacion para la comunidad” (Glosario de Términos de Urbanismo y Construccion
INVU. 1984, pags. 12 y 71). Encaja en la nocion de equipamientos urbanos la de facilidades
comunales, sean, espacios dedicados al uso piblico, aparte de calles y carreteras, con
propositos educativos, de salud, culto, recreacion, bensficencia y similares, (articulo 1.9 del
Reglamento; voz "Areas Comunales"). En teoria, los servicios comunales necesarios para el
bienestar de sus habitantes se agrupan, por sus funciones, en: "1. Equipamiento Educativo
{kinder, escuelas primarias, centros de capacitacion, efc.).

2. Equipamiento de actividades, sccioculturales y de culto (sala de uso muitiple, teatro de
fiesta de juegos infantiles, iglesia parroquial, etc.).

3. Equipamiento comercial y de servicios (tiendas, comercio, mercados, stipermercados,
talleres de reparacién, etc.).

4. Equipamiento de Salud (guarderia infantil, centro de salud y simifares).

5. Equipamiento de administracién v otros servicios (caseta de policia, teléfono publico,
correc y telégrafos, oficinas de accidn comunal, efc.).

6. Equipamiento deportivo, (zonas verdes, canchas de juegos, parques infantiles, etc.).”
(Glosario de Términos de Urbanismo y Construccion, pags. 7 v 8). Ver relacién de los
articulos 111.3.6. 3.3 y Il 3.6.3 del Reglamento." (Tomado del dictamen No. C-073-87 de 2 de
abril de 1987. En este mismo sentido ver dictamen Nao. C-208-99 de 22 de octubre de 1999).

Merece especial atencion lo recientemente establecido por este érgano asesor de la
Administracion Plblica mediante el dictamen No. C-053-2001 de 26 de febrero del 2001, en
el cual se advirtio lo siguiente para el caso sometide a nuestro estudio:

"l.- NATURALEZA JURIDICA DE LOS TERRENOS DONADOS AL AMPARO DE LO
DISPUESTO DE LA LEY DE PLANIFICACION URBANA

El articulo 40 de la Ley de Flanificacién Urbana, n.® 4240 del 15 de noviembre de 1968,
impone a los fraccionadores —de terrenos situados fuera del cuadrante de las ciudades-- y a
los urbanizadores la obligacién de ceder gratuitamente al uso publico un porcentaje
determinado de terreno destinado a calles, parques y facilidades comunales. La norma en
cuestion dispone:

“Todo fraccionador (...}, en concordancia con lo previsto en el parrafo inmediata anterior”,

(...
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De la norma transcrita se desprende, en primer término, la obligacion de los fracb:“dﬁ-ad'oi‘é‘sf-—'
de fterrenos situados fuera del cuadrante de la ciudad-- y urbanizadores de ceder
gratuitamente al uso publico tanto las dreas destinadas a vias come las correspondientes a
parques vy facilidades comunales. Ahora bien, la Sala Constitucional se ha encargado de
precisar cuando resultan obligatorias tales cesiones, asi como su fundamenio:

"Para esta Sala, en atencion a las anteriores definiciones, el sentido de la normativa en
estudio se refiere en exclusiva al urbanismo en cuanto proceso de desarrollo de las ciudades
o los centros o distritos urbanos, o que implica la divisién de la tierra con sentido comercial
por parte de los particulares, social por parte del Estado para solventar el problema
habitacional, o industrial, para crear zonas industriales. Pero no basta la ausencia de lucro
para estar exento de esta obligacién, basta que en este fraccionamiento esté implicito (de
hecho) un programa de desarrolfo urbanistico para que le sea exigible la cesion de terreno.
Sin embargo, debe advertirse que las simples segregaciones no pueden sujetarse a estas
regulaciones, porgue entenderio de esta manera implicaria crear, no una carga urbanistica,
sino una de caracter tributario (a la plusvalia, por gfemplo), a cargo del propietario, lo cual es
absolutamente incompatible con el régimen urbanistico. En conclusion, unicamente se
esta en la obligacion de transferir terreno a favor de los entes municipales cuando se
fracciona un terreno para crear un desarrollo urbano, sea crear un complejo
habitacional —con todos sus servicios (agua, luz, zonas verdes v pargues, cenfros
educativos, ete.-, un complejo comercial o industrial”.

XX - La cesion gratuita a las municipalidades de terrenos a fraccionar o urbanizar, se hace
para destinar en ellos ciertos servicios para la comunidad, como lo son las vias pablicas y
las zonas verdes, éstas ultimas —que son las que nos inferesan—se utilizaran para construir
parques, jardines, centros educativos, zonas deportivas y de recreo. El fundamento de esta
obligacion debe situarse en una especie de contrapartida debida por el urbanizador por el
mavyor valor que el proceso de urbanizacion o parcelamiento dard al suelo urbanizado, es
decir, se trata en definitiva de una contribucion en especie en el derecho urbanistico, como
mecanismo para hacer que la plusvalia que adquieran los inmuebles con motivo de fa
urbanizacion o fraccionamiente revierfa a la comunidad. (...)" (Sentencia n.® 4205-96 de las
14:33 horas del 20 de agosto de 1996. Lo resaltado en negrita y sublineado no es del
original).

Como bien apunta la Sala Constitucional, la gbligacién a cargo de los fraccionadores y
urbanizadores de ceder, de manera gratuita, un porcentaje determinado de terreno
para _destinarlo a pargues y facilidades comunales procede tinicamente cuando se
fracciona la tierra con sentido urbano, es decir, para crear un complejo habitacional,
comercial o industrial,

En ese sentido, la finalidad de la norma en comentario es favorecer v fortalecer los

intereses generales de los ciudadanos vy de la utilidad pablica, dando cumplimiento al
principio de Ia funcidén social de la propiedad privada en virtud del cual el derecho de
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propiedad no se considera absoluto, sino que sujefo g los limites vy limitaciones que
la convivencia social impone. Al respecto, la Procuraduria ha sefialado que

"Su finalidad esta directamente ligada al esparcimiento y recreacion general, sobre
todo de los futuros habitantes de la urbanizacién. Por tratarse de complejos

constructivos que abarcan extensas dreas, requieren de espacios abierfos en los que

las personas puedan refirarse a descansar, practicar deportes, jugar con sus hijos, vy
en fin, disfrutar de un ambiente adecuado para sus ratos de ocio.” (Dictamen C-259-95,

del 15 de diciembre de 1995).

Ademas, las cesiones en referencia responden al deber del Estado y las municipalidades
de velar por el bienestar general, lo cual implica, entre otras cosas, el procurar un
ambiente sano y agradable.

Siguiendo con el desglose de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley de Planificacion Urbana,
tenemos que el area de terreno que deben ceder los fraccionadores y urbanizadores para
ser destinado a parques y facilidades comunales, lo determina el respective reglamento
municipal de fraccionamiento y urbanizacion, mediante la fijacion de porcentajes del area
total a fraccionar o urbanizar, que podran fluctuar entre un 5 y un 20 por ciento, segtn e/
tamafio promedio de los lotes, el uso que se pretenda dar al terreno y las normas al respecto.

Por ofra parte, la norma en referencia establece que no menos de una tercera parte del
drea cedida debe destinarse, indefectiblemente, al uso de pargque, pero reservando de
ese fercio el o Ios espacios necesarios para campo o campos de juegos infantiles. Los
dos fercios restantes, serviran para instalar las facilidades comunales gue en principio
proponga el fraccionador o urbanizador o en su defecto los adguirentes de los lotes,

pero gue en todo caso compete definir a la Municipalidad (...)"

De lo expresado y establecido como jurisprudencia por la Procuraduria General sobre este
tema, y para los efectos puntuales y especificos de nuestra consulta, es dable concluir y
reiterar que efectivamente, partiendo de! contenido del numeral 40 de la Ley de Planificacion
Urbana, se tiene que dicho articulo impone la obligaciéon a todo fraccionador de terrenos
situados fuera del cuadrante de las ciudades, asi como a los urbanizadores, ia cbligacién de
caracter legal de ceder, de forma gratuita y para el uso publico, de un porcentaje de terreno,
el cual seré utilizado o destinado para calles, parques (1} Recientemente la Procuraduria
General desarrollo el tema de las areas de juegos infantiles o parques infantiles, mediante
el dictamen No. C-230-2001 de 23 de agosto del 2001, en el que se indica, enire otros
aspectos de relevancia, o siguiente: "Las areas de juegos infantiles o parques infantiles son
espacios libres, no edificables, de uso publico, con predominancia de zonas verdes (césped,
formaciones arbéreas, arbustos, etc.), destinados al esparcimiento de la poblacién infantil,
en especial, con la dotacion de un conjunto conveniente de instalaciones y obras para hacer
agradable el sitio y crear las condiciones que propicien los diversos juegos: columpios ©
hamacas, toboganes, trapecios, etc.
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El debido equipamiento de las areas que s¢ comentan abarca juegos, pavimentos, aceras,

vallas, arborizacién, bancas, etc. (Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamigntos
y Urbanizaciones, art. 11.3.6.2.5). Asimismo, se prevé que los "juegos sean adecuados a la
zona, durables y seguros” (art. 111.3.6.2.6 ibid.).

En general, los acondicionamientos de un parque pueden variar dependiendo de que sea
urbano, deportivo, escolar, jardin parvulario, para nifios pequefios o de edad no escolar (Cfr.
sobre el tema: Alomar, Gabriel. Socioclogia urbanistica. Ed. Aguilar. Madrid. 1961, pg. 82 ss,
yarts. [11.3.6.2.8 y 111.3.6.2.9 dei Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos
y Urbanizaciones).

Las areas de juegos infantiles tienden a procurar el disfrute de un medio adecuado para el
desarrollc de la persona; contribuir a mejorar la calidad de vida de los usuarios y al
embellecimiento de las urbanizaciones. En este sentido, halla asidero en los postulados del
articulo 50 de la Constitucién, que "impone a las autoridades la obligacion de velar por la
conservacién de ese ambiente sano, lo gue a su vez abre las posibilidades de recreacién vy
esparcimiento de las personas, derechos todos cubiertos por el principio constitucional bajo
andlisis" (Sala Constitucional, resolucidn 2000-05059).

Ademas de la recreacidn, a criterio del Tribunal Superior de lo Contencioso Administrativo
un programa de parques, jardines, zonas verdes y deportivas para uso publico satisface
importantes necesidades comunitarias en orden al bienestar de la poblacion urbana, la
proteccion de los nifios y del medic ambiente, la estética y el omato de las ciudades
(resolucién numero 5579 de 1982, que cita varios antecedentes)”. Y demas facilidades
comunales,

Por ello resulta facil concluir que dicha obligacion legal resulta procedente, en el tanto se
fraccionan los inmuebles con un claro sentido urbano, sea, con la finalidad de establecer un
complejo habitacional, para el comercio o para la industria (2) En este mismo sentido téngase
presente lo dicho en el referido dictamen de Procuraduria General No. C-230-2001 en &l que
se indico: "La propiedad urbana "es una propiedad delimitada" (Sala Constitucional, votos
4857-94, 4856-96 y 085510-98). Un aspecto relevante que la urbanizacion comporta es el
de las dotaciones publicas {Sobre el concepto de uso dotacional, cfr.: Del Arco Torres, M. A.
y Pons Gonzales M, Diccionario de Derecho Urbanistico, s/e, Diccionario de Derecho
Urbanistico. Granada. 1998, py. 405). El propietario del suelo urbano y urbanizable debe
ceder al ente publico encargado, en forma obligatoria y gratuita, las superficies de suelo
necesarias para uso plblico, en los términos que fije la ley y en proporcion a los lotes
resultantes de la parcelacién. Los elementos urbanisticos de dotacién publica o que
determinan la estructura basica de la ordenacidén del territorio abarcan los sistemas
generales de comunicaciones (viales); espacios libres (parques urbanos publicos, parques
deportivos e instalaciones analogas; equipamiente comunitario, etc." De ahi la previsién de
gue no menos de una tercera parte del érea cedida, deberd ser destinada al uso de parque,
debiéndose reservar de ese tercio, las areas requeridas para campo o campos de juegos



de Curridabat et

Concejo Municipal

MuniCipa“dad @))} Curridabat

infantiles; y que los otros dos tercios resultantes, deberan ser utilizados para facilidadss
comunales.

Y precisamente el fin que persigue dicha normativa legal, en concordancia con lo dispuesto
en el Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, es la de propiciar, favorecer y fortalecer los
intereses generales de los ciudadanos y de la utilidad ptiblica, tode lo cual esté relacionado
con el necesario esparcimiento y recreacion de los ciudadanos, los cuales requieren, para
su mejor y mas adecuado desarrollo infegral, de areas y espacios en los que puedan
descansar, llevar a cabo deportes, compartir con sus familiares y amigos, y de esta forma
disfrutar plenamente de un ambiente sano y acorde con sus necesidades recreativas y de
esparcimiento. Amén de considerarsele, ademas, como contrapartida debida por el
urbanizador, precisamente por el mayor valor que ese proceso de urbanizacién o
fraccionamiento o parcelamiento dard al suelo urbanizado (3) Sobre el particular, véase lo
establecido en el dictamen No. C-230-2001 antes citado en los siguientes términos, "Para la
Sala Constitucional, esta cesién gratuita de terrenos a las municipalidades, con el objeto de
destinarlos a servicios comunitarios, como vias publicas y zonas verdes, que se utilizaran
para construir parques, jardines, centros de recreo, etc., "debe situarse en una especie de
contrapartida debida por el urbanizador por el mayor valor que el proceso de urbanizacién
o parcelamiento dara al suelo urbanizado”. Es "una contribucién en especie en el derecho
urbanistico, como mecanismo para hacer que la plusvalia que adquieran los inmuebles con
motivo de la urbanizacién o fraccionamiento revierta a la comunidad" {sentencia 4205-
96, cons, XX).

Su proposito, consigna, el Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y
Urbanizaciones, es "revalorar dichas areas y exigir su dotacion en relacion con las
necesidades reales para una poblacién creciente cuyos servicios no son previstos" (art,
[11.3.6)". Ver Procuraduria General de la Repiblica. C-239-2001 de 30 de agosto del 2001

Respecto de esto, [a Sala Constitucional ha sefialado:

"Xi.- DE LAS LIMITACIONES IMPUESTAS EN MATERIA DE PLANIFICACION URBANA.
La imposicién de limitaciones a la propiedad con fines urbanisticos resuita imprescindible
para la convivencia en sociedad, no tratandose de una actividad expropiatoria que requiera
de indemnizacion previa, segun los términos fijados -y en los considerandos anteriores
analizado- en el parrafo segundo del articulo 45 de la Constitucién Politica. Tales limitaciones
al derecho de propiedad son producto del hecho mismo de formar parfe de una colectividad,
la misma que garantiza ese derecho, pero gue lo somete a ciertas ragulaciones con la
finalidad de alcanzar un disfrute dptima y armonico de los derechos de todos los individuos.
En este sentido, esta Sala se ha manifestado sobre el caracter "relative" del derecho de
propiedad, en cuanto esta sujeto a limites y restricciones de uno o varios de los atributos de
la propiedad por razones urbanisticas; y en diversas sentencias ha confirmado la naturaleza
de "inferés social” de las reglas de urbanismo, impuestas conforme a lo ordenado por la
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propia Constitucién Politica” (ver en este sentido el voto de la Sala Constitucional-No;"~
4857-96 de las 15:42 horas del 17 de setiembre de 1996),

by

"IX. DE LA PROPIEDAD URBANISTICA. El concepto de propiedad en el derecho urbanistico
ha sido considerado en la doctrina no como una unidad estética o un Gnico tipo, sino que se
habla de tipos, como por ejemplo la propiedad urbana, propiedad rural y de una propiedad
industrial, es decir, dependiendo de la funcién que el bien tiene encomendado y realiza en
fa vida en sociedad. En esta evolucién del concepto de la propiedad -y consecuentemente
del derecho de propiedad-, han colaborado en gran medida el fenémeno urbanc y la
ordenacién del urbanismo, determindndole un nuevo contenido, distinto del tradicional. Asi,
fa propiedad urbana esta sujefa a una serie de caracteristicas, por efemplo: {...) 2. - esta
sometida a un destino determinado, definido en un plan reguiador o reglamento de
zonificacién, fin que no es cambiable por el propietario, sinc que es limitable y regulado por
las autoridades respectivas -gobiernos focales, en primera instancia-; (...) 7. - en caso de
hacer practicamente nulo el derecho de propiedad, convierte al caso particular en una
situacién de expropiacién y de esta forma, la expropiacién se convierte en una figura
consustancial al régimen de propiedad urbana, debido a que es uno de los medios de
gjecucién del urbanismo por los entes publicos; ademas, es posible la “cesién gratuita”
de parte de la propiedad por razones de urbanismo con motivo de desarrollos
urbanisticos para vias de comunicacién, dreas verdes y zonas educativas; (...)

X. Como lo sefiala la doctring, la “ciudad”, como tal, es un hecho colective gue condiciona la
vida de sus habitantes, por lo que carece de justificacion confiar las decisiones capitales
sobre ese hecho colectivo (surgimiento, extension, carécter, densidad, destino, efc.} a la
simple "conveniencia” de unos cuantos propietarios privados de terrenc y que se determinan
o reflejan generalmente en razones de lucro o por motivos de utitidad econdmica. La
autoridad reguladora del desarrolio urbano no puede permitir el agotamiento de los
suelos, ni 1a sobredensidad en las poblaciones, la liquidacién del sistema de jardines
v zonas verdes, etc., sin atender a las necesidades y exigencias de servicios
colectivos que la propia actividad urbanizadora crea, como lo son las calles,
alcantarillados, agua, luz, teléfono, transportes, centros educativos, zonas verdes, elc.
Situaciones como las sefialadas son las que pretende solucionar la ordenacion
urbanistica, en virtud de la cual, el uso de la propiedad dimana de una auloridad
publica. (...)

XIX. DE LA OBLIGACION URBANISTICA IMPUESTA EN EL ARTICULO 40 DE LALEY DE
PLANIFICACION URBANA. La doctrina es clara al permitir a los entes publicos la adquisicion
de bienes inmuebles para fines urbanisticos a través de tres medios: por las formas
permitidas por el derecho civil (compra, donacion, efc.), expropiacidn, y las que tienen su
origen en las denominadas cesiones obligatorias y gratuitas de propiedad privada a entes
municipales. Esta obligacion se regula en las normas impugnadas y tienen su fundamento
en los articulos 40 v 41 de fa Ley de Planificacion Urbana, motive por el cual debe
analizarse primeramente la constitucionalidad de estas normas. El articulo 40 de la Ley de
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Planificacion Urbana establece la obligacién de ceder "gratultamente” a 105 &R Y
municipales una porcion de ferreno para uso de las vias puablicas, parques y
facilidades comunales, a cargo del urbanizador o fraccionador, en proporcion al
terreno que se urbanice o fraccione, sin que deba entenderse que eflo signifique un
sacrificio o confiscacién en contra del urbanizador, puesto que el valor de las areas
urbanisticas a ceder, engrosan el calculo de los costos de construccion, y se traslada al valor
de las parcelas o lotes resuftantes. (...) En conclusién, dnicamente se esta en obligacion
de transferir terreno a favor de los entes municipales cuando se fracciona un terreno
para crear un desarrollo urbano, sea crea un complejo habitacional -con todos sus
servicios (agua, luz, zonas verdes y pargues, centros educativos, efc.-, un complejo
comercial o industrial,

XX, La cesidn gratuita a las municipalidades de terrenos a fraccionar o urbanizar, se
hace para destinar en ellos ciertos servicios para la comunidad, como lo son las vias
publicas y las zonas verdes, éstas tltimas -que son las que nos interesan- se utilizarén
para construir parques, jardines, centros educativos, zonas deportivas y de recreo. Ef
fundamento de esta obligacion debe situarse en una especie de confrapariida debida por el
urbanizador por el mayor valor que el proceso de urbanizacion o parcelamiento dara al suelo
urbanizado, es decir, se trata en definitiva de una contribucion en especie en el derecho
urbanistico, como mecanismo para hacer que la plusvalia que adquieran los inmuebles con
mativo de la urbanizacién o fraccionamiento revierta a la comunidad. (...) La obligacion
impugnada -de ceder gratuitamente un porcentaje de terreno a la municipalidad-,
pretende justamente hacer efectivo el principio de compensacién econdmica y
retribucién en servicio de las necesidades de la comunidad que se crea, como
correlato del enriquecimiento que del desarrollo urbanistico se percibe.

XXl (...) El plan urbanizador o fraccionador debera contemplar previamente todas las
previsiones de los servicios comunales -vias, conexiones de agua y alumbrado eléctrico,
zonas verdes, parques infantiles, efc.- antes de iniciar la construccion y aprovechamiento
individual de los lotes; ejecucion que recae en el propietario. Esta medida no resulta
inconstitucional por desproporcionada o irrazonable al no implicar un sacrificio para la
empresa urbanizadora o fraccionadora, por cuanto lo que en realidad sucede es que el costo
de estas obras quedara incluido en el precio de los lotes, y se ira recuperando a medida que
éstos se vendan, y seran los nuevoes propietarios los que en definitiva se veran beneficiados
por las areas verdes e instalaciones a que se refiere el articulo 40 de la Ley de Planificacion
Urbana.

XXII. Las areas verdes destinadas al uso piblico, en virtud de su uso y naturaleza, es parte
del patrimonic de fa comunidad y deben quedar bajo fa jurisdiccion de los entes municipales
para que los administre comao bienes de dominio ptblico, con lo cual participan del régimen
Jjuridico de estos bienes, que los hace inalienables, imprescriptibles e inembargables, es
decir, no pueden ser objeto de propiedad privada del urbanizador o fraccionador, tal y como
lo dispone el articulo 40 de la Ley de Planificacién Urbana. Para que opere la cesion
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obligatoria debe tratarse de una urbanizacién o fraccionamiento aprobado"""piéi* &
municipalidad respectiva, de conformidad con las directrices del plan regulador; Ademas,
que se hublere concluido la construccién de la urbanizacion, que se trate de bienes
destinados al uso publico v que el traslado se dé mediante titulo registrado, esto dltimo, como
tesis de principio”. (Vote de la Sala Constitucional No, 4205-96 de las 14:36 horas del 20

de agosto de 1996).

Por su parte, [a Sala Constitucional en la Resolucion N°. 2001-08220 de las 15:48 horas del 14 de
agosto del 2001 ha resefiado lo siguiente:

“3- Municipalidades no pueden libremente eliminar el destino de los terrenos
dedicados a parque.

“(...) las municipalidades ... no podra convertir las zonas destinadas a descanso y disfrute
de una determinada comunidad -y que han sido costeadas por ésta- en obras gque no sean
facilidades comunales, en el mas estricto del término pues, ademas, estas obras no podran
tener dimensiones que priven a la comunidad de areas verdes para esparcimiento y
descanso.... La sola lectura de esa norma permite arribar a la certeza de que el legislador,
en desarrollo de la carta suprema, ha establecido la obligada existencia de zonas verdes y
parques para el disfrute de la comunidad, de ahi que no podria entenderse que la
construccion de lo que la Municipalidad ha llamado una facilidad comunal -como el
levantamiento de edificios que planean las asociaciones que se han visto favorecidas con
los acuerdos que se cuestionan- sea compatible con aquella norma, pues esa interpretacion
vaciaria el contenido esencial del derecho de los vecinos a disfrutar de una zona verde de
gsparcimiento, lo que hace parte de la calidad de vida que la Constitucién les garantiza. La
municipalidad local no puede libremente eliminar el destino de los terrenos dedicados a
parque, tampoco podria hacerlo el legislador -sin definir a cambio un espacio que compense
la pérdida del area de parque-, pues ello convertiria en inconstitucional el acuerdo o la ey
que asi lo disponga, por irrespeto del contenido esencial del derecho de los vecincs a
disfrutar de esas zonas de esparcimiento, gue como se indics, hacen parte de la calidad de
vida que la Constitucion les garantiza. El término “facilidades comunales” no tiene la amplitud
que se le guiere implicar. Resulta obvio para esta Sala que se refiere a construccicnes
indispensables para el disfrute comunal del bien destinado a érea verde, parque y
esparcimiento; consiguientemente, la construccién de edificios para servicios publicos, a
manera de ejemplo biblictecas, escuelas, salones comunales, etc., resultan incompatibles
con el destino de areas de parque y zona verde que el legislador ha exigido para algunos
terrenos, y sin duda, para que las asociaciones interesadas puedan emprender la
construccion de edificaciones como las que resultan de su interés, deben sufragar ~lo que
involucra a todos los miembros o vecinos de la localidad que se van a beneficiar con el uso
publico y general del inmueble- el costo de mismo.

Finalmente, el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, en su Resolucion N°. 351-
2005 de las 11:40 horas del 5 de agosto del 2005 indicé puntualmente:
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“VI, CIERRE PARCIAL DEL PARQUE: Es obvio gue, por ser un parque, de libre disﬁb‘s'i
y disfrute de todos los habitantes, no puede estar cerrado totalmente.

Asi las cosas, es criterio de este Concejo Municipal que las areas destinadas a parques deben
encontrarse a la libre disposicidn de los vecinos, y que como espacios publicos destinados al disfrute
de los habitantes.

POR TANTO, ESTE CONCEJO MUNICIPAL RESUELVE

UNICO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 de la Constitucion Politica;
11 de la Ley General de la Administracién Publica; 13 inciso o} del Codigo Municipal, 40 de la Ley
de Planificacién Urbana, SE RESUELVE:

A) SOLICITAR al Sefor Alcalde Municipal un informe sobre las areas de dominio publico en la
comunidad “Lomas de Curridabat”, para cuyo efecto deberan realizar inspecciones nocturnas, a
los fines de terminar las personas que estan haciendo un uso indebido de los espacios publicos
propiedad del Gobierno Local.

B) Lo anterior, en un plazo de QUINCE DIAS.

19:25 ACUERDO Nro. 10. - CONCEJO MUNICIPAL. -DISPENSA DE TRAMITE- A Jas diecinueve
horas con veinticinco minutos del treinta v uno de enero de dos mil veintitrés. Por unanimidad

de votos, se acuerda dispensar de trémite fa mocién planteada.

19:25 ACUERDO Nro. 11. - CONCEJO DE CURRIDABAT- MOCION PARA SOLICITAR AL
SENOR ALCALDE MUNICIPAL UN INFORME SOBRE LAS AREAS DE DOMINIQ PUBLICO EN
LA COMUNIDAD “LOMAS DE CURRIDABAT?”. A Ias diecinueve horas con veinticinco minutos
del treinta y unc de enero de dos mil veintitrés y sometido a votacién la mocién presentada,
se aprueba por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

A) SOLICITAR al Seinor Alcalde Municipal un informe sobre las dreas de dominio ptblico en
la_comunidad “Lomas de Curridabat”, para cuyo efecto deberdn realizar inspecciones
nocturnas, a los fines de terminar las personas que estdn haciendo un uso indebido de Jos
espacios publicos propiedad del Gobierno Local.

B) Lo anterior, en un plazo de QUINCE DIAS

19:25 ACUERDQ Nro. 12, - CONCEJO DE CURRIDABAT- DECLARATORIA DE FIRMEZA -. A
las diecinueve horas con veinticinco minutos del treinta y uno de enero de dos mil veintifrés.
Por unanimidad de votos, se declara DEFINITIVAMENTE APROBADOQO el acuerdo precedente,
conforme lo establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

MOCION PARA SOLICITAR A LA ALCALDIA UN INFORME SOBRE LAS AREAS DE DOMINIO
PUBLICO EN LA CUALES SE HAN COLOCADO PUBLICIDAD EXTERIOR; AS{ COMOQ UN
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INFORME DEL ESTADO FINANGIERO Y URBANO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR:."
AUTORIZADA POR EL GOBIERNO LOCAL, ADEMAS SOLICITAR SE INDIQUE Sk LAS™
LUMINARIAS COLOCADAS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS CUMPLEN CON LOS
RECOMENDACIONES DE EVITAR LA CONTAMINACION DEL CIELO; REGULADAS POR LA
COMPARIA NACIONAL DE FUERZA Y LUZ Y CON NORMATIVA INTERNACIONAL, PARA LA
PROTECCION DEL AMBIENTE. LO ANTERIOR, EN UN PLAZO DE UN MES CALENDARIO Y
CON EL PROPOSITO DE EMITIR REGLAMENTACION ACORDE CON LAS NUEVAS

RECOMENDACIONES EN MATERIA DE CONTAMINACION VISUAL Y LUMINICA.
Los Regidores que firman hacen la siguiente mocidon
RESULTANDO

UNICO: Que, este Concejo Municipal ha venido denunciando, gue existen algunos espacios publicos
en el cantén, que se encuentran llenos de rdtulos que producen contaminacidn visual y luminica e
incluso distraen al conductor pudiendo ocasionar serios accidentes de transito.

CONSIDERANDO

UNICO: Que, el Reglamento para la Regulacién de |a Publicidad Exterior en el Cantén de Curridabat,

establece en sus numerales 1,2,3,5, y 7 lo siguiente de interes:
Articulo 1°. -El objetivo del presente reglamento es regular y controlar todo lo referente a
publicidad exterior, y rétules de funcionamiento en el canton de Curridabat, con la finalidad
de lograr un paisaje urbano en armonia con el ambiente v el ser humano dentro de la
jurisdiccién del cantén de Curridabat.
Articulo 2°. -El presente reglamento establece los procedimientos para la instalacion,
sustitucion, remodelacién y/o exhibicién de publicidad exterior que pretenda hacer los
particulares en las edificaciones, terrenos pulblicos o privados, a lo large de calles, avenidas,
caminos publicos y vias nacionales del cantén de Curridabat, se regira por las disposiciones
contenidas en el presénte reglamento.
Queda excluido de la aplicacién de esta normativa la exhibicion de rétulos de sefializacion
vial oficiales aprobados por el MOPT vy la Municipalidad.
Articulo 3°.-
(..}
Publicidad exterior: toda publicidad por medio de rétulos, avisos, anuncios, letreros, vallas,
proyecciones o similares cuyo propésito sea hacer una propaganda comercial ¢ llamar la
atencién hacia un producto, articulo o marca de fabrica o hacia una actividad comercial o
hegacio, servicio, recreacién, profesion u ocupacion domiciliaria que se ofrece, vende o lleva
a cabo dentro o fuera del cantdn de Curridabat y que puede ser vista desde la via publica.
)
Articulo 4o0-Entre otras tipologias o formas empleadas para ofrecer productos o servicios a
las cuales se les aplica las disposiciones de este reglamento, se considerard publicidad
exterior:
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a) Anuncios: letrero, escritura, pintura, impreso, emblema, dibujo, proyeccién y cualquier
otro medio publicitario colocado sobre el terreno, estructura natural o artificial cuyo propésito
sea hacer propaganda comercial o llamar la atencién hacia un producto, articulo o marca de
fabrica o hacia una actividad comercial 0 negocio, servicio, recreacion, profesion u ocupacion
domiciliario que se ofreciere, vende o lleva a cabo en un sitio distinto de aquel donde aparece
el anuncio, o bien el que se encuentre sirviendo de localizacion o identificacion.

b) Anuncios volados: anuncios, letreros, signos, avisos, banderas, mantas, dibujos,
modelos o cualquier otra representacion que sirva para anunciar, advertir o para sefialar
alguna direccion, asi como los relojes, focos de luz, aparatos de proyeccion, asegurados en
edificios por medio de postes, mastiles, ménsulas y cualguier otra clase de soporte de
manera tal que los anuncios mencionados, por parte de ellos sea visible contra el clelo desde
algin punto de la via publica.

¢) Aviso: soporte visual en que se transmite un mensaje publicitario a otra persona,

d) Avisc de linea de bombillos: mensaje conformado por una sucesién total o parcialmente
continua de globos de cristal, gue al paso de una corriente eléctrica se pone incandescente
y sirve para alumbrar y proyectar un mensaje publicitario.

e) Letrero: palabra o conjunto de palabras escritas para notificar o publicar algo.

f) Pantalla electrdnica: lamina que se sujeta delante o alrededor de la luz artificial, en cuya
superficie aparecen imagenes en aparatos electronicos.

g) Rétulo de funcionamiento: todo letrero, escritura, impreso, emblema, pintura, pantalla
electronica, lamina, dibujo u otro medio cuyo propdsito sea llamar la atencion sobre algun
producto, actividad, servicio o negocio que se ofrezca, venda o se elabore en el mismo sitio
donde el rétulo estd ubicado, con el fin de que sea visto desde la via publica. Pueden ser
rotulos de una cara, de dos caras, instalados independientes o mediante una estructura
sobre o debajo del techo, cubierta, alero, toldo o marquesina, direccionales, luminosos, en
ventana o predio.

h) Rétule bajo marquesina: cualquier tipo de rétulo ubicado bajo la marquesina de una
edificacion o construccion, siempre gue no sobresalga de ella, ni la abarque en su totalidad.
i) Rétule direccional; todo rotulo cuyo propésito sea llamar la atencidn sobre algan producto
o actividad que se ofrezca o se elabore en el mismo sitio donde el rdtulo esta ubicado.

) Rétulos independientes: se incluyen aquellos rotulos cuyo soporte es independiente de
la edificacion, ya sea sobre poste o estructura, los cuales pueden ser de una o dos caras.
k) Rétulo luminoso: cualquier tipo de anuncio o rétulo que incorpere en su funcionamiente
sistemas de iluminacion (roétulos de nedn v similares y rétulos de iluminacion interna).

[) Roétulo mixto: rétulo de funcionamiento combinado con mensajes publicitarios
patrocinantes.

m) Rétulo de publicidad: referido a rétulos con mensajes publicitarios, no relacionados con
la actividad propia del local donde se ubicare directamente o se encuentre instalado.

n) Rotulo saliente: aquel cuyo vértice sobresale en la figura o cuerpo del que es parte.

o) Rétulos de ventana: instalados dentro de una ventana o puerta, con la intencidn de que
sean vistos desde afuera.

p) Tapias publicitarias o publitapias: son aguellas constituidas por varias vallas de material
incombustible, que deberan respetar el retiro de antejardin.
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) Vallas: estructura sobre la cual se coloca el anuncio, fijada directamente en el suelo por
uno o dos soportes, que exceden en escala a lo dispuesto en la definicién de rétulo.
(o
Articulo 5°.-Sera requisito indispensable para la persona fisica o juridica que pretenda
instalar o construir, reconstruir, trasltadar, exhibir, fijar publicidad exterior con fines
comerciales, contar con el respectivoe permiso de construccidn respective, cuando la
estructura constructiva lo requiera, para la cual debera presentar debidamente lleno el
formulario original que provee la Plataforma de Servicios para la instalacién de publicidad
exterior, asi como los requisitos técnicos que de conformidad con este Reglamento debe
adjuntar.
(-}
Articulo 7o-Corresponde a la Direccidn de Control Urbane la aprobacion o rechazo de todo
permiso de construccion para publicidad exterior, de acuerde con el presente Reglamento.
()"
Y mas adelante, el mismo reglamento establece especificaciones técnicas y ubicacion por
zonas definidas en el Reglamento de Zonificacion del Plan Regulador; asi como una serie
de prohibiciones y el régimen de sanciones.
(...)" Ver el reglamento indicado.

CONSIDERANDO
DE LA CONTAMINACION VISUAL Y LUMINICA

UNICO: Que, los integrantes del Concejo Municipal han venido comentando, como ha proliferado en
el cantdn, 1a colocacion de rétulos y pantallas, que, en muchos casos, se desconoce si se cumple
con la reglamentacién municipal y sobre todo con la finalidad de lograr un paisaje urbano en armonia
con el ambiente vy el ser humano

Respecto de este tema, la doctrina ha sefialado:

(o)

Coma hemos sefialade, en el ambito urbano no sdio contaminan los vehiculos que emiten
gases toxicos o perturban el sistema nerviose con ruidos por encima de los decibeles
permitidos. Hay otro tipo de contaminacion que entra por los ojos, agresivamente, y se la
cohoce como contaminacion visual, la cual surge a partir de la evolucién natural de los
medios de comunicacién, especialmente de indole comercial, en una sociedad con un
régimen economico de competencia, donde poco a poco y de manera desordenada los
mensajes publicitarios se van multiplicando, superponiendo, hasta alcanzar una
manifestacién cadtica y saturada de los objetos visuales, que se reflejan en el espacio
plblico.

En el derecho comparado se ha referido a la contaminacion visual como e/ fenémeno
mediante el cual se ocasionan impactos negativos importantes en la percepcion visual por
la distorsién o cualquier forma de alteracién del entorno natural, histérico y urbano de la
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ciudad, que deteriore la calidad de vida de fas personas"'. La contammac:on visual
publicitaria se agrava en tiempos de crisis econdmica, donde el achicamiento del mercado y
la pelea por ganar espacios publicitarios conlleva la proliferacién de anuncios ilegales y &l
abuso de la normativa vigente. También constituyen un fuerte foco de contaminacién visual
las campafas politicas, principaimente cuando los anuncios se colocan en lugares
prohibidos. La colocacién de elementos publicitarios en el espacio publico "deviene en una
saturacién que provoca una fuerte contaminacidn visual, ademds de aportar una serie de
elementos fisicos que se agrega a los ya existentes (arboles, sefiales de transifo, cofumnas
de iluminacion, efc.) que terminan conformando un plano virtual sobre la linea del cordon
que impids apreciar las fachadas, ademas de constituir una barrera de elemenltos que
dificultan el desplazamiento peatonal. Este hecho es doblemente perjudicial, especialmente
en zonas donde existen edificios de alto valor patrimonial e histérico."
)
Dentro de las fuentes principales de la contaminacion luminica se encuentran:

a) Alumbrado publico.

b) Alumbrado de jardines, playas, parques y demas areas naturales y ornamentales de edificios
y monumentos.

¢) Alumbrado de instalaciones deportivas o recreativas.

d) luminacién de avisos y letreros.

e) Proyectores laser.
(%)
La contaminacion luminica es toda aquella luz artificial que no es aprovechada en la
iluminacién del objeto que se pretende iluminar, sino que, por el contrario, se desperdicia
hacia el cielo. Este brilio o resplandor del cielo nocturno, producido por la difusion de |a luz
artificial, no solo da como resultado que la oscuridad de la noche disminuya y desaparezcan
progresivamente la luz de las estrellas y los demas astros, sino que tambien conlleva a
problemas en la salud, al deslumbramiento que podria implicar accidentes de transito, y a un
gran desperdicio de energia.
La dispersién hacia ¢l cielo se origina por el hecho de que la luz interactia con las
particulas del aire, desvidndose en todas direcciones. El proceso se hace més intenso
si existen particulas contaminantes en la atmdsfera (humos, particulas sdlidas) o,
simplemente, humedad ambiental. La expresion mas evidente de esto es el
caracteristico halo luminoso que recubre las ciudades, visible a centenares de
kildmetros segin los casos, y las nubes refulgentes como fluorescentes.
La doctrina ha sido coincidente en sefialar gue las principales causas de contaminacidn
luminica son la utilizacién indiscriminada de luminarias tipo globo, sin ninguna clase de
pantalla; la falta de control sobre iluminacién decorativa en edificios; los anuncios
publicitarios mal iluminados; la utilizacién de ldmparas de vapor de Mercurio (LVM), ya que

! www.monografias.com /trabajos, “Nuevas competencias en el Derecho Municipal
Argentino y la Contaminacion Visual”

! www.monografias.com /trabajos, Ibid.
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la banda de emisidn de este tipo de luz es muy ancha y algunas de sus lineas de amision

coinciden, practicamente, con las de nebulosas, ademas de amitir fuera del espectro visible
{UV). Pero una de las principales es, sin lugar a dudas, &l uso en la red eléctrica publica de
luminarias que no tienen pantallas correctamente disefiadas con la finalidad de enviar |a luz
a donde s& necesita @ impedir la dispersion de la luz hacia el cielo por encima del horizonte,
Esto puede traer consecuencias en cuanto a la inseguridad ciudadana, gasto energético,
implicaciones en la salud; deslumbramiento —que puede provocar accidentes de transito-,
intrusidn luminica; entre otras.

{...)" Ver Ortiz Recio y Murillo Gonzélez, Informe de Pasantia para Facultad de Derecho.
Universidad de Costa Rica.

Esta situacién provoca que la ciudad se desmejore en su ordenamiento urbano, en el marco del
prayecto “Curridabat Ciudad Dulce”; pere ademas contamina seriamente el ambiente.

POR TANTO, ESTE CONCEJO MUNICIPAL RESUELVE

UNICQ: En mérito de 1o expuesto y con fundamento en los numerales 11 de la Constitucion Politica;
11 de la Ley General de la Administracion Pablica; 13 inciso o) del Cédigo Municipal; SE RESUELVE:

A) SOLICITAR al Senor Alcalde Municipal un informe sobre las éreas de dominio publico en la
cuales s& han colocado publicidad exterior; asi como un informe del estado financiero y urbano
de la publicidad exterior autorizada por el Gobierno Local; en el cantdn; en el cual se solicita
detallar las acciones ejecutadas por el Departamento de Control Urbano, en torno a las
regulaciones sobre como evitar la contaminacion visual y luminica en el canton, en aras de
cumplir con el objetivo establecido en el Reglamento de Publicidad Exterior.

B) SOLICITAR al Sefior Alcalde, indicar si las luminarias colocadas en los espacios publicos
cumplen con los recomendaciones de evitar la contaminacion del cielo; reguladas por la
Compariia Nacional de Fuerza y Luz y con normativa internacional, para la proteccion del
ambiente.

C} Lo anterior, en un plazo de UN MES CALENDARIQ y con el propédsito de emitir reglamentacion
acorde con las nuevas recomendaciones en materia de contaminacién visual y luminica.

19:26 ACUERDO Nro. 13. - CONCEJO MUNICIPAL. -DISPENSA DE TRAMITE- A las diecinueve
horas con veintiséis minutos del treinta y uno de enero de dos mil veintitreés. Por unanimidad
de vofos, se acuerda dispensar de tramite la mocién planfeada.

19:26 ACUERDO Nro. 14. - CONCEJO DE CURRIDABAT- MOCION PARA SOLICITAR A LA
ALCALDIA UN INFORME SOBRE LAS AREAS DE DOMINIO PUBLICO EN LA CUALES SE HAN
COLOCADO PUBLICIDAD EXTERIOR”. A las diecinueve horas con veintiséis minutos del
freinta y uno de enero de dos mil veintitrés y sometido a votacidn la mocion presentada, se
aprueba por unanimidad de vofos, en consecuencia, se aprueba:

A) SOLICITAR al Seior Alcalde Municipal un informe sobre las dreas de dominio publico en
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ia cuales se han colocado publicidad exterior; asi como un informe del estado financiero y
urbano de la publicidad exterior autorizada por el Gobierno Local; en el cantén; en el cual se
solicita detallar las acciones ejecutadas por el Departamento de Control Urbano, en torno a
las requlaciones sobre cémo evitar la contaminacion visual y luminica en el cantén, en aras
de cumplir con el objetivo establecido en el Reglamento de Publicidad Exterior.

B) SOLICITAR al Sefior Alcalde, indicar si las luminarias colocadas en los espacios publicos
cumplen con los recomendaciones de evitar la contaminacién del cielo; reguladas por la
Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz y con normativa internacional, para la proteccién del
ambiente.

C) Lo anterior, en un plazo de UN MES CALENDARIO y con el propdsito de emitir
reglamentacién acorde con las nuevas recomendaciones en materia de contaminacién visual

y luminica.

19:26 ACUERDQ Nro. 15. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DECLARATORIA DE FIRMEZA -. A
las diecinueve horas con veintiséis minutos del treinta y uno de enero de dos mil veintitrés.
Por unanimidad de votos, se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente,
conforme lo establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

RECESO DE LAS 19:26 A LAS 19:28 MINUTOS.

MOCION DICTAMEN DE COMISION ESPECIAL DE PAGOS CEP-003-01-2023.

La Comisién Especial de Pagos en uso de las facultades que le confieren los numerales 11y 169 de
la Constitucion Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica; 13 del Cédigo Municipal
y 57 del Reglamento Interior de Orden Direccidn y Debates del Concejo Municipal de Curridabat;
procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

RESULTANDO

PRIMERO: Que el Concejo Municipal integré una Comisién Especial de Pagos cuyo objetivo esencial
es analizar los expedientes de pago de lo adeudado por el Comité Cantonal de Deportes y
Recreacién.

En dicha Comision se solicitd criterio sobre el uso y disposicidn de los recursos previstos en el
presupuesto ordinario para la ejecucion 2022.

CONSIDERANDO
PRIMERQ: Que esta Comision a recibido oficioc CCDRC.328-17-01.2023, remitido por el sefior Austin

Berry Moya, en el que solicita el pago de la contratacién N° 2022-LA-000011-0023100001, por
concepto servicios contables.
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17 de emcro, 2023
{CCDRC.328-17.01.2023)

LY ﬁﬂﬁﬂ'l' PLATRARISY
AT LTENE &

Sefores
Cuntegd
Munieipaliged Curridabut

Estitnodos sefores

Por este medio seolivito ¢f pago correspondiente para lo siguiente contratacion,
\-Expediente Contratcion No.2022-LA-000011-002310000) Servicios de Contabilidad,
PPt un monte total brino de €7 450 000 00 colones.( dos millones cualrocientos Cincuents
mil colones), por ln primer linea A la seitora Xiomar Campes Jimenez cedula 1-0666-
0793, con la cuenre df Banco Newional de Costa Riea No CRAZ0 0151 0022 dult 309T
23

Thypoesicinney cnntelaring

Para la primera linca:

Levontamiento v/o actunlizacién de toda Iz informacien de registros  contabies,
fimancieros; liquidaciones presupuestanius ¥ buncarias comespondicntes al periodo, asi
como Ta presentscidn de informes contables vio financieros necesarios {sefalados on los
puntos anteriores), para o Comité de Depones v Reereacion de Curridabar del periods
comprendido del DI de enero de 2022 o} 30 de septivmbre de 2022, asi come Iy
liquidacion parcial cortespondiente al periodo y ln preparacitn det presupuesio ordinario
2023, todo lo anterior con base en la legislackdn vigenie {iocduidas NICSP). segun los
directricss que seran coordinadas con <l CCDRC, ¢l Director Administrative y'o can cl
Conegyo Munieipal,

Para ¢l 16 dy diciembre se recibicron los EEFF de munera mensutl do gnero @ senembre
2022 con ta siguwiente documentacion ki cua! fue remilida en gn gorrey o lo Audituriy
Munigipa] tal ¥ come cansta en el expediente.

-Estados de sinacion fingncier.

-Estadede Rendimiento Finsnevicro.

-Extado de Cambios en el Petrimonio.

-Estado de Fluio de Efectivo,

-Estade i Informagion Financier par Segmenios
-Estado de Evolucion de Activos,

-Balanza de comprobacion detalleda y resumida
-Libro Mavor

-Libre de Diarin
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-Notas del Sistema.

-Libro de Baneos de cada cuenta bancarin de enero a selismbre 2022,

- Coneiliaciones Bancarias con ta informacion de subsane de la Auditona.

- Se reaiizard dos modiflcaciones.

-Se preparo ¢l presupuesto extraordinario 1-2022,

«Se elaboro el presupucsto ordinario 2073,

- ¢l 26 de diciembre se hizo cierre presupuestario en el sistema CPR a1 30 di setiembre,
con la psesorin de Rocio Campos,

S recibie wda n documnetscion de conforinided a lo estipulado en la presemie
contratacion,

$in otro particular,
Atentamente,

Ak R s 1

Austin Berry Moy
Director Administrative
CCTIR Corridahat

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA, AL CONCEJO MUNICIPAL.

PRIMERQ: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11y 190 de la Constitucion
Politica: 11 y 199 de la Ley General de la Administracion Publica y 13 del Codigo Municipal: SE
RECOMIENDA AUTORIZAR EL PAGO

Autorizar el pago que se solicita en el oficio CCDRC.328-17-01.2023, remitido por el sefior Austin
Berry Moya, en el que solicita el pago de la contratacion N° 2022-LA-000011-0023100001, por
concepto servicios contables.

19:28 ACUERDO Nro. 16. - CONCEJQ MUNICIPAL, -DISPENSA DE TRAMITE- A | las dieciriueve
horas con veintiocho minutos del treinta y uno de enero de dos mil veintitrés. Por unanimidad
de votos, se acuerda dispensar de tramite la mocién planteada.

19:28 ACUERDOQ Nro. 17. - CONCEJO DE CURRIDABA 7- M@ION PARA AUTORIZAR PAGO
DE LA CONTRATACION N° 2022-LA-000011-0023100001, POR CONCEPTO SERVICIOS
CONTABLES”. A las diecinueve horas con veintiocho minutos del treinta v uno de enero de
dos mil veintitrés v sometido a votacién la mocién presentada, se aprueba por unanimidad de
votos, en consecuencia, s aprueba;

Autorizar el pago que se solicita en el oficio CCDRC.328-17-01.2023, remitido por el sefior
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Austin Berry Moya, en el gue solicita el pago de la contratacién N° 2022.LA-000011-

0023100001, por concepto servicios contables.

19:28 ACUERDQ Nro. 18. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DECLARATORIA DE FIRMEZA -. A
las diecinueve horas con veintiocho minutos del treinta y uno de enero de dos mil veintitrés.
Por unanimidad de votos, se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente,
conforme lo establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

CAPITULO 7°.- ASUNTOS DEIL. ALCALDE:

MC-ALC-0055-01-2023. En cumplimiento de lo que establece el articulo 17, inciso m) del Cédigo
Municipal, me permito convocarlos a sesién extraordinaria para las 18:00 horas del miércoles 15 de
febrero de 2023, en el Saldén de Sesiones “José Figueres Ferrer”, con el fin de desarrollar la agenda
siguiente:

AGENDA:

ATENCION A LAS NUEVAS AUTORIDADES DE LA FUERZA PUBLICA DE CURRIDABAT:
JEFE: TENIENTE DARYELL PORQUET.

SUBJEFE: JOSE ANGEL SALAS S.

JEFE DE OPERACIONES: MAURICIO PEREZ

MC-ALC-0064-01-2023. Remision del Estudio de recomendacidn para adjudicar la Licitacién Publica
N°2022LN-000004-0023100001, para el “Servicio de alquiler de camiones recolectores para la
gestién de residuos solidos, por hora, bajo la modalidad segun demanda”.

Referencia: Estudio de recomendacién para adjudicar la Licitacion Publica N°2022LN-000004-
0023100001, para el “Servicio de alquiler de camiones recolectores para la gestion de residuos
solidos, por hora, bajo la modalidad segun demanda”

Estimado Licenciado:

Muy respetuosamente esta Proveeduria le saluda y a la vez, con base en lo establecido en el articulo
N°5 del Reglamento para la Autorizacion y el Pago de Egresos por Gastos Fijos y la Adquisicion de
Bienes y Servicios, se le solicita presentar a conocimiento y posible aprabacion ante el Concejo
Municipal, la recomendacién sobre el acto final del proceso, bajo los siguientes términos.

I. ANTECEDENTES

La Municipalidad de Curridabat requiere contratar &l servicio de alquiler de camiones recolectores
para la gestion de los residuos sdiidos. por hora, bajo la medalidad segin demanda, administrado y
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fiscalizado por el Departamento de Ambiente y Salud de la Municipalidad de Curridabat " Parg fak fib--

se tramitd un proceso de contratacidn externo con la aprobaciéon del Concejo Municipal y, segun los
términos del oficio MC-CM-0609-11-2022 del 16 de noviembre de 2022, se notificd del acuerdo que
permitia iniciar con el proceso.

Sobre el particular, el 21 de noviembre de 2022 se invitd a todos los potenciales oferentes, por medio
del sistema SICOP, fiiando como fecha limite para presentar las cotizaciones el 13 de diciembre de
2022. Con motivo de la suspensién temporal del sistema SICOP (del 01 al 08 de diciembre 2022,
inclusive), se debié prorrogar la fecha de recepcion de ofertas al 20 de diciembre de 2022, con el fin
de cumplir con el plazo minimo de ley para el acto de la publicacién o invitacion a participar.

ll. Situacién Actual

Ante la necesidad planteada, la Proveeduria Municipal promovié la presente contratacion,
obteniendo el siguiente resultado del concurso piblico.

A. Oferta
El 20 de diciembre de 2022 se realizd el acto de apertura obteniendo una Unica oferia.

B. Analisis de LA oferta

i, Desde el punto de vista formal: Estudio efectuado por el Departamento de
Proveeduria, en fecha 11 de enero de 2023, comprobandose el cumplimiento de
aspectos formales por parte de la firma participante.

il. Desde el punto de vista técnico: En oficio MC-AYS-009-01-2023, presentado el 20 de
enero de 2023, el cual se adjunta y forma parte integral de esta recomendacion, el
Departamento de Ambiente y Salud, como unidad solicitante del contrato, presento el

estudio técnico y la recomendacion final para adjudicar la licitacion, conforme con lo que
se detalla en el siguiente apartado.

lll. Recomendacién finai:
De conformidad con lo solicitado por el Departamento de Ambiente y Salud se recomienda:

1. POSIBLE ADJUDICACION (OFERENTE RECOMENDADO Y PRECIOS UNITARIOS):

EMPRESAS BERTHIER EB! DE COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica 3-101-
215741.
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1. Partida ‘ 2. Linea ’ 3. Descripcion del serviclo 4 Q 57 EIeHe
| | \ unitario
] I s 2 T
B 8. Aguler de camion g ipo, 40, ¢29.850,00 |
f— - . rECOIECtor - e U SR — e e e — |
! i 1. Alguiler de  camion | '
‘ recolector incluyendo *
. Ui 2 cuadrlle de dos (2) B, Gl | T8, (ESATET00
6.  Unica |
i , peones |
i i 18, Alquiler de  camion |
| recolector incluyende | ‘ |
‘ 15. 3 cuadrila de tres (3) ‘ 17. 1hora 18. £39.950,00
peones ‘

2. RAZONABILIDAD DE PRECIOS UNITARIOS:

Conforme con lo indicado por la jefatura del Departamento de Ambiente y Salud, se establece:

“l...] debido a la especializacién de la empresa participante del presente proceso de contratacion y
a que su oferta se encuentra dentro de la razonabilidad de precio con base gl estudio de mercado
realizado de previo al inicio del proceso de contratacion ademés de la comparacion de los precios
adjudicados en los procesos de afios anteriores ejecutados por fa Municipalidad para el mismo
servicio, esta dependencia cree conveniente la adjudicacion...”

3. Vigencia Y LIMITE MAXIMO del Contrato:

Sera por un (1) afio, con posibilidad de prorrogas automaticas sucesivas {maximo tres [3]}, si ninguna
de las partes comunica su deseo de no renovar con al menos tres meses de anticipacién a la fecha
de finalizacion del periodo, lo anterior hasta un plazo maximo total de cuatro (4) afios en total.

Por tratarse de una contratacién bajo modalidad segin demanda, se informa que LA
MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT no se compromete a pagar un monto minimo al
CONTRATISTA, ni a solicitar una demanda especifica de servicios, toda vez que las cantidades
requeridas durante la ejecucién contractual se ajustaran a las condiciones que permitan satisfacer el
interés plblico, dependiendo de la demanda real de ia Adrministracion y podran variar de un periodo
a otro, todo lo anterior condicionado a la disponibilidad presupuestaria previa que debera ser
fiscalizada por la Unidad Usuaria definida en la licitacion. Debe considerarse que esta
contratacion es de cuantia inestimable, en el tanto se trata de un contrato bajo la modalidad segun
demanda en el que lo Unico que se tiene son proyecciones de las estimaciones de cantidades y
tendencias histéricas de consumo, siendo datos referenciales que sirven para que los oferentes
estructuren su oferta, pero no se trata elementos a partir de los cuales se pueda definir con certeza
la cuantia de la contratacién, en el tanto esta dependera de las cantidades que se ejecuten
efectivamente, limitada Unicamente por la disponibilidad presupuestaria previa que sea reservada en
cada periodo. Por lo expuesto, se tramité el procedimiento de contratacion mas riguroso y de
mayores controles (Licitacién Plblica), para garantizar el cumplimiento de la normativa vigente.

4. ORDEN DE INICIO PARA LA EJECUCION CONTRACTUAL:
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relacionado, que se ha reportado como esencial para la comunidad de Curridabat; sin embargo, se
establece que existe una contratacion vigente por lo que la orden de inicio de la etapa de gjecucion
contractual no se podra dictar hasta la finalizacion o vencimiento natural de la contratacion
precedente, Lo anterior con el fin que no se incumpla la normativa, por tener mas de un contrato, al
mismo tiempo, por el mismo objeto; condicidn que deberé ser coordinada directamente y bajo la
responsabilidad exclusiva de la administradora del contrato (Jefatura del Departamento de Ambiente
y Salud).

En virtud de lo expuesto y con sustento en lo establecido en el articulo N°139 del Reglamento a la
Ley General de Contratacién Publica, se solicita elevar para conocimiento y posible aprobacion del
Concejo Municipal, lo recomendado por la dependencia solicitante.

V. Presupuesto

Se cuenta con suficientes recursos en el presupuesto ordinario 2023 para la contratacion de estos
servicios, hasta por la suma de ¢50.000.000,00, lo cual se respalda con la certificacion adjunta. La
renovacién de los siguientes periodos quedara condicionada a la aprobacion previa del presupuesto
ordinario respectivo, suficiente, bajo estricta responsabilidad de la Jefatura del Departamento de
Ambiente y Salud, quien debera llevar los controles de ejecucion y saldos presupuestarios durante
toda la vigencia del contrato,

V. Nivel competente para APROBAR LA PRESENTE SOLICITUD

Acorde con lo establecido en el articulo 5 del Reglamento para la Autorizacion y el Pago de Egresos
por Gastos Fijos y la Adquisicion de Bienes y Servicios de la Municipalidad de Curridabat, le
corresponde al Concejo Municipal aprobar la presente solicitud.

19:29 ACUERDO Nro. 19. - CONCEJO MUNICIPAL. -DISPENSA DE TRAMITE- A las diecinueve
horas con veintinueve minutos del treinta y uno de enero de dos mil veintitrés. Por unanimidad
de votos, se acuerda dispensar de trdmite la mocién planteada.

19:29 ACUERDO Nro. 20. - CONCEJO DE CURRIDABAT- ADJUDICACION DE LA LICITACION
PUBLICA N°2022LN-000004-0023100001, PARA EL “SERVICIO DE ALQUILER DE CAMIONES
RECOLECTORES PARA LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS, POR HORA, BAJO LA
MODALIDAD SEGUN DEMANDA". A las diecinueve horas con veintinueve minutos del treinta
v uno de enero de dos mil veintitrés y sometido a votacién la mocion presentada, se aprueba
por unanimidad de votos, en consecuencia, se apryeba:

Aprobar la adjudicacién de la Licitacién Publica N°2022L N-000004-0023100001, para el
“Servicio de alquiler de camiones recolectores para la gestién de residuos sélidos, por hora,
bajo Ia modalidad seqiin demanda”, a EMPRESAS BERTHIER EBI DE COSTA RICA SOCIEDAD
ANONIMA, céduia juridica 3-101-215741, sequn los términos supra indicados.
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19:29 ACUERDO Nro. 21. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DECLARATORIA DE FIRMEZA 08 """

las diecinueve horas con veintinueve minutos del treinta v uno de enero de dos mil veintitrés.
Por unanimidad de votos, se declara DEFINITIVAMENTE APROBADC el acuerdo precedente,

conforme lo establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

ASUNTOS RELEVANTES DE LA ALCALDIA.

No hay asuntos por tratar

PRESIDENTE MUNICIPAL: Se cierra la sesidn al ser las 16:30 minutos.
fl

DAYANA Z CISNEROS
SECRETARIA




