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SESION ORDINARIA Nro. 136-2022

Ciudad de Curridabat, a las diecinueve horas del martes seis de diciembre de dos mil veintidés, en
el Salon de Sesiones “José Figueres Ferrer", inicia la Sesién Ordinaria Ciento Treinta y Seis de dos
mil veintidés del Concejo de Curridabat, periodo dos mil veinte -dos mil veinticuatro, con la siguiente
asistencia:

REGIDORES PROPIETARIOS: Oscar Mora Altamirano, quien preside; Melissa Bérenzon Quirds,
Carlos Monge Chinchilla, Yerson Zufiiga Madigal, Allan Sevilla Mera, Marisol Arrones Fajardo,
Carolina Saenz Solis.

REGIDORES SUPLENTES: Cindy Hernandez Cordero, Miguel Angel Rodriguez Araya, Ana Lorena
Lépez Redondo, Jorge Mora Flores, Dennis Lizano Serrano, Sonia Madrigal Fernandez.

Por la Sindicatura: Distrito Centro: José Daniel Fernandez Chaves, Propietario. Xinia Boza
Cordero, Suplente. Distrito Granadilla: Maria Cecilia Camacho Mora, Propietaria. Ramoén
Pendones de Pedro, Suplente. Distrito Sanchez Maria Teresa Miranda Fricke, Propietaria. Distrito
Tirrases: Esteban Ramirez Aguilar, Propietario.

Funcionarios: Lic. Jimmy Cruz Jiménez, Alcalde. Licda. Alba Iris Ortiz Recio, Asesora Legal de la
Presidencia, Vicepresidencia y Fracciones del Concejo, Gonzalo Chacén Chacon, Auditor
Interno, y Dayana Alvarez Cisneros, Secretaria.

CAPITULO 1°. - REVISION Y APROBACION DE ACTAS ANTERIORES. -

ARTICULO 1°. - REVISION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA No 135-
2022,

19:01 ACUERDO Nro. 1. - CONCEJO DE CURRIDABAT-APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA Nro. 135 - 2022. A lag diecinueve horas con un minuto del seis de
diciembre de dos mil veintidés. - Por unanimidad de votos, se tiene por aprobada el acta de
la sesién ordinaria Nro. 135-2022, sin ninguna enmienda.

CAPITULO 2° — ASUNTOS URGENTES DE LA PRESIDENCIA.
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CAPITULO 3°.- INFORMES, DICTAMENES.  ™wlnidhs
1. DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS AMBIENTALES CAA 001-10-2022.

La Comision de Ambiente en uso de las facultades que le confieren los numerales 11 vy 169 de la
Constitucién Politica; 11 de la Ley General de la Administracion Publica; 13 del Cédigo Municipal y
57 del Reglamento Interior de Orden Direccidn y Debates del Concejo Municipal de Curridabat;
procede a emitir el siguiente dictamen recomendativo:

Se conoce oficio N° MC-ALC-0088-02-2022 de fecha 15 de febrero del 2022 mediante el cual se
remiten oficios MC-ASL-013-02-2022 remitido por el Lic. Andrés Avalos, Director Juridico, donde
emite criterio juridico sobre competencia para cerramiento de parques municipales, con relacién al
tramite interpuesto por la Sindica Mariechen Miranda, del Distrito Sanchez; y criterios MC-CDP-0237-
11-2021 del Arg. José Pablo Carvajal, y la Licda. Karla Rodriguez, Jefe de Parque y de Cultura de
Paz respectivamente.

RESULTANDO

PRIMERQ: Que esta Comisién ha recibido oficio N° MC-ALC-0088-02-2022 de fecha 15 de febrero
del 2022 mediante el cual se remiten oficios MC-ASL-013-02-2022 remitido por el Lic. Andrés Avalos,
Director Juridico y Lle. Noel Mora, Abogado, donde emiten criterio juridico scbre competencia para
cerramiento de parques municipales, con relacion al tramite interpuesto por la Sindica Mariechen
Miranda, del Distrito Sanchez; y criterios MC-CDP-0237-11-2021 del Arg. José Pablo Carvajal, y la
Licda. Karla Redriguez, Jefe de Parque y de Cultura de Paz respectivamente.

CONSIDERANDO

PRIMERQO: Que la Honorable Sindica del Distrito Sanchez Mariechen Miranda Fricke, presentd en
fecha 1° de noviembre del 2021, una solicitud: "(...) de cerramiento del Parque Infantil del Barrio
Pinares, con una malla de altura considerable, como la utilizada en las huertas comunales, de forma
tal que se mantenga la belieza escénica de un parque comunal y a la vez, se pueda impedir el ingreso
en las horas de la noche, para evitar los problemas antes mencionados. La Asociacion de Vecinos
se compromete a coordinar con los responsables designados para abrir y cerrar el parque en el
horario y condiciones que ustedes establezcan, una vez aprueben los detalles de este urgente
praoyecto.

-

Dicha solicitud se basa en que por las noches dicho parque es tomado por personas consumiendo
drogas y alcohol; que perturban la paz social.

SEGUNDO: Que el oficio de! Licenciado Avalos y Lic. Mora indican en lo que interesa: “(...) Por lo
gue es criteric de esta asesoria legal gue para materializar estos cerramientos, establecer horarios
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de uso, e incluso delegar la administracién de los espacios publicos a organizaciones i‘é’g’aﬁgm-;{ o
conformacdas, personas fisicas o comités de seguridad ciudadana, es necesario contar:‘"‘é"énfifg-?-w""‘W
aprobacion del Concejo Municipal, ya que esta administracion de inmuebles demaniales destinados
al uso publico, pueden afectar la colectividad vy el interés plblico en general, por lo que se estima
conveniente que el cuerpo colegiado en representacion de la ciudadania conozea y aprueba dichas
actuaciones, toda vez que actualmente no se cuénta con un reglamento propio v especifico para
uso, marnitenimiento y proteccion de parques y espacios publicos de la Municipalidad de Curridabat.

el

TERCERDO: Que, el criterio del Arg. Carvajal y la Licda. Rodriguez indican |o siguiente de interés;

)

1. Como criterio técnico se indica que la viabilidad de estas solicitudes depende de acuerdos legales
entre la administracion y la comunidad organizada que desee administrar el uso y horario del
inmueble, debido a que debe existir una orden superior que autorice el cerramiento de un espacio
publico y esta debe estar orientado al resguarde del espacio.

2. Una vez aprobado por el Concejo Municipal se requiere de un proceso que implica: Organizacion
comunitaria sdlida y comprometida, consulta participativa, firma de acuerdos y responsables,
personas (s) a cargo, respeto del uso horario, capacitacion integral con Departamento de Cultura de
Paz y Seguridad Publica entre otros.

3. Si se genera un acuerdo, y de ser necesario, el departamento de Parques pasa a realizar las
mejoras en infragstructura, segln disponibilidad de recursos que permita cumplir con lo establecido
y a fiscalizar el cumplimiento del uso horario entre otros.

4. Como recomendacion se indica que la mejor forma de mejorar la percepcion de seguridad y evitar
usos indeseados es promoviendo la activacion comunitaria y el apropiamiento del espacio,
acompafado de estrategias comunitarias donde el Departamento de Cultura de Paz lidera estos
procesos de manera interdepartamental contando con la colaboracion de Parques y Ornato.

.y

CUARTO: Que, este Concejo Municipal parte del principio de que los pargues son sitios plblicos,
gue en tesis de principio se encuentran destinados al uso y disfrute de las comunidades.

Los pargues nacen en las comunidades, como producto de fraccionamientos, en los cuales, el
Reglamento para el Control de Fraccionamientos, obliga al fraccionador, a entregar una porcion de
terreno, para pargue infantil y facilidades comunales. Como su palabra indica, se supone que el
parque es un area dedicada al disfrute de los infantes, gque viven alrededor de mismo.

QUINTO: La Ley No.4240 de 15 de noviembre de 1868, Ley de Planificacion Urbana, nos brinda el
marco normative legal que sirve de fundamento para los propositos de la presente consulta, a saber:
"Articulo 40. - Todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de las ciudades y todo
urbanizador
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parques y facilidades comunales, lo que cedera por los dos conceptos ultimos se determinard &F el
respectivo reglamento, mediante la fijacién de porcentajes del drea total a fraccionar o urbanizar, que
podran fluctuar entre un cinco por ciento a un veinte por ciento, segin él tamafio promedio de los
lotes, el uso que se pretenda dar al terreno y las normas al respecto. No obstante, lo anterior, Ia
suma de los terrenos que deben cederse para vias plblicas, parques y facilidades comunales no
excedera de un cuarenta y cinco por ciento de la superficie total del terreno a fraccionar o urbanizar.
Asimismo, se exceptiia de la obligacién a ceder areas para pargues y facilidades comunales a los
simples fraccionamientos de parcelas en areas previamenie urbanizadas. No menos de una tercera
parte del &rea representada por el porcentaje fijado conforme al parrafo anterior sera aplicado
indefectiblemente al uso de pargue, pero reservando en primer término de ese tercio el o los espacios
necesarios para campo o campos de juego infantiles, en proporcién que no sea inferior a diez metros
cuadrados por cada familia; Las areas para juegos infantiles nc podrdn ser aceptadas si el
fraccionador o urbanizador no fas ha acondicionade debidamente, incluyendo su enzacatado e
instalacién del equipo requerido. Los dos tercios restantes del referido porcentaje o ef remanente
que de ellos quedase disponible después de cubiertas las necesidades de parque servirdn para
instalar facilidades comunales que en un principio proponga el fraccionador o urbanizador o luego
en su defecto los adquirentes de lotes, pero que en todo caso han de definir la Municipalidad. Las
areas aprovechables en facilidades comunales sdlo podran eliminarse o reducirse a cambio de
alguna mejora u otra facilidad compensatoria, cuando de ello se oblenga un mayor beneficio para la
comunidad. Hecha excepcion de los derechos de via para carreteras que han de cederse al Estado,
conforme a lo antes dispuesto, las demas areas de uso ptblico deberén ser traspasadas a favor del
dominio municipal. No obstante, la Municipalidad podra autorizar que determinadas porciones sean
transferidas directamente a las entidades estatales encargadas de establecer en las mismas los
servicios o facilidadas de su respectiva competencia, en concordancia con lo previsto en el parrafo
inmediato anterior”. (Texto modificado por Resclucion de la Sala Constitucional No. 4205-86 de las
14:36 horas del 20 de agosto de 1996).

Por su parte, el Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos v Urbanizaciones del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo define las areas publicas como:

" 111.3.6. Areas Publicas:

La Ley de Flanificacidon Urbana, al obligar a la cesién de édreas publicas, prevé que en las
urbanizaciones existan los terrenos necesarios para la instalacién de edificios comunales y
area recreativas.

El propésito de estas normas es el de revalorar dichas areas y exigir su dotacién en relacion
con las necesidades reales para una poblacién creciente cuyos servicios no son previstos.”

Por su parte, la Procuraduria General se ha ocupado del tema y ha establecido jurisprudencia
administrativa sobre el pariicular, debiéndose tener presente para los propédsitos de la presente
consulta los siguientes pronunciamientos de relevancia:
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parques, y en generai las zonas verdes, comprendidas en la planificacién de las urbamzk%'rcﬁoi‘iqg T ”“"
lgual criterio se sostuvo en los dictdmenes Nos. C-068-87 de 25 de marzo de 1387, C-009-94" dé“‘T?
de enero de 1994 y C-259-85 de 15 de diciembre de 1995

Dentro de ese orden de cosas, es obligacidn de los organismos publicos correspondientes, y de
especial modo las Municipalidades, velar por la integridad de estos terrenos demaniales, buscando
no solo su proteccion frente a actitudes ilegitimas de apropiacién particular, sino también en su
mejora y embellecimiento. El articulo 4° inciso 4°, del Codigo Municipal es un claro efemplo de este
deber administrativo:

"Articulo 4°. - Corresponde a las municipalidades fa administracion de los servicios e intereses
locales, con el fin de promover el desarrollo infegral de los cantones en armonia con el desarrollo
nacional.

Dentro de estos cometidos las municipalidades deberan: {...)

4) Establecer una politica integral de planeamiento urbano de acuerdo con la ley respectiva y las
disposiciones de esfe Codigo, que persigue el desarrolic eficiente y arménico de los centros urbanos
y gue garantice por lo menos: eficientes servicios de electrificacién y de comunicacion; buenos
sistermas de provision de agua potable y de evacuacion de aguas servidas, mediante adecuados
sistemas de acueductos y alcantariflado; modernos sistemas de ifuminacidn y ornato de las ciudades;
eficientes servicios de construccion, reparacion y limpieza de calles y otras vias publicas, adecuados
programas de parques, jardines y zonas verdes para uso ptiblico; programas de vivienda de inferés
social y en general planes concretos y practicos para hacer confortable la vida de la poblacion
urbana.”

Resulta claro que al disponer la precedente norma la existencia de adecuados programas de parques
¥ zonas verdes esta haciendo referencia, entre otros aspectos, al equilibrio que debe guardarse en
cuanto al crecimiento urbano vy la creacion de espacios suficientes para llenar sus necesidades de
recreacién, descanso, deporte, elc.

En este campo, ya la Ley de Planificacién Urbana ha regulado determinados porcentajes tendientes
a asegurar la debida proporcién de éreas verdes en los procesas de urbanizacion:

"Articulo 40. -Todo fraccionador de terrenos {...) previa consulta al INVU {...)."La altima oracion del
parrafo parece excluir la posibilidad de reducir o eliminar, por estar de por medio un beneficio mayor,
las areas de pargue, al limitarla Gnicamente a las de facilidades comunales, con lo que se refuerza
la importancia que tiene para el legislador el respeto de aquellas. Por su parte, el Reglamento para
el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (aprobado por la Junta Directiva en sesion No. 3397 de 13 de diciembre de 1982,
publicado en el Alcance No. 18 a la Gaceta No. 57 del 23 de marzo de 1983), también en lista (articulo
11.3.6.1.2} una serie de porcentajes de dreas pliblicas (verdes y de eguipamiento comunal) a caeder
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turistico, multifamiliares).

En tratdndose de areas verdes, el Reglamento elenca en el aparfado 1{1.3.6.2 una serie de
caracteristicas que deben reunir, siendo la principal la de su destino prioritario a juegos infantifes y
parque (10 meiros cuadrados por lote o casa para juegos infantiles y el resto del drea hasta completar
un tercio del area ptiblica para parqueo juegos deportivos). Otras reglas que ponen de manifiesto ia
frascendencia de estas areas para la vida urbana es que no podran ser ubicadas a distancias
mayores de trescientos metros de la vivienda més alejada (articulo 111.3.6.2.3.b} o Ja de que el
urbanizador debera entregar el area para juegos infantiles con el equipamiento necesario v la zonha
de parque enzacatada y arborizada (articulo 111.3.6.2.4).

En vista de los razonamientos expuestos y normativa transcrita, debe concluirse que las éreas verdes
constituyen elementos imprescindibles de toda urbanizacién, ya que inciden positivamente en la
salud, tanto fisica como mental, de sus habitantes. {...)

E! Glosario de Términos de Urbanismo y Construccion del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
define como dreas comunales (facilidades comunales) "las que se destinan al uso publico {aparte de
las calles y carreteras), para fines educativos, de salud, culto, recreacion, beneficencia y similares”;
mientras que areas verdes "son los espacios libres, enzacatados o arborizados, de uso pablico
comunal® y pargue es "ef drea de uso publico con fines de recreacion, descanso y crnamentacion
para la comunidad”. {En este sentido ver la Opinién Juridica No. OJ-063-96 de 12 de agosto de
1996). (lo subrayado no es del original) "El articulo Ii. 3 estatuye: "Todo fraccionador de terrenos
cederéd gratuitamente para areas verde y equipamiento urbano un 10% (diez por ciento) del area, sin
restricciones, excepto cuando del fraccionamiento sélo resuiten parcelas con dreas no menores a 5
ha y su uso, que conste en el plano, sea agropecuario”. Como puede apreciarse, el numeral es
acorde con la Ley de Planificacion Urbana, que en el articulo 40, transcrito lineas atras, impone &
todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de las ciudades (asi debe interpretarse
el del Reglamento, a tono con el principio de hermenéutica juridica) la obligacién de entregar
gratuitamente al uso publico las areas de vias, parques y facilidades comunales, reservando al
Reglamento su fijacién porcentual, entre un cinco y un veinte por cienfo. "Areas verdes” son los
espacios libres, enzacatados o arborizados, de uso pablico comunal, destinados a la recreacion y
ornamentacion de la comunidad; concepto que se enmarca en el de Parque: "area de uso publico
con fines de recreacién, descanso y ornamentacion para la comunidad” (Glosario de Términos de
Urbanismo y Construccion INVU. 1984, pags 12y 71). Encaja en la nocion de equipamienfos urbanos
la de facilidades comunales, sean, espacios dedicados al uso pablico, aparte de calles y carreteras,
con propdsitos educatives, de salud, culto, recreacion, beneficencia y simifares, (articulo 1.9 del
Reglamento; voz "Areas Comunales"). En teoria, los servicios comunales necesarios para el
bienestar de sus habitantes se agrupan, por sus funciones, en: "1. Equipamiento Educativo (kinder,
escuelas primarias, centros de capacitacion, efc.).

2. Equipamiento de actividades, socioculturales y de culto (sala de uso mdltiple, teatro de fiesta de
juegos infantiles, iglesia parroquial, efc.).
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4. Equipamiento de Salud (guarderia infantil, centro de salud y similares).

5. Equipamiento de administracion y otros servicios (caseta de policia, teléfono pablico, correo y
telégrafos, oficinas de accion comunal, efc.).

6. Equipamiento deportivo, (zonas verdes, canchas de juegos, parques infantiles, efc.).” {Glosario de
Términos de Urbanismo y Construccién, pags. 7 v 8). Ver relacién de los articulos I11.3.6. 3.3 y li
3.6.3 def Reglamento.” (Tomado del dictamen No. C-073-87 de 2 de abril de 1987. En este mismo
sentido ver dictamen No. C-208-89 de 22 de octubre de 1999).

Merece especial atencion o recientemente establecido por este drgano asesor de la Administracién
Plblica mediante el dictamen No. C-053-2001 de 26 de febrero del 2001, en el cual se advirtid lo
siguiente para el caso sometido a nuestro estudio:

"l.- NATURALEZA JURIDICA DE LOS TERRENOS DONADOS AL AMPARQ DE LO DISPUESTO
DE LA LEY DE PLANIFICACION URBANA.

El articulo 40 de ia Ley de Planificacion Urbana, n.® 4240 del 15 de noviembre de 1968, impone a
los fraccionadores —de terrenos situados fuera del cuadrante de las ciudades-- y a los urbanizadores
la obligacién de ceder gratuitamente al uso piblico un porcentaje determinado de ferreno destinado
a calles, parques y facilidades comunales. La norma en cuestion dispone:

“Todo fraccionador (...), en concordancia con lo previsto en el parrafo inmediato anterior”. {...)

De la norma transcrita se desprende, en primer término, la obligacion de los fraccionadores —de
terrenos situados fuera del cuadrante de la ciudad-- v urbanizadores de ceder gratuitamente af uso
piblico tanto las dreas destinadas a vias como las correspondientes a parques y facilidades
comunales. Ahora bien, la Sala Constitucional se ha encargado de precisar cuando resultan
obligatorias tales cesiones, asi como su fundamenta:

“Para esta Sala, en atencién a las antericres definiciones, el sentidc de la normativa en estudic se
refiere en exclusiva al urbanismo en cuanto procesc de desarrollo de fas ciudades o los centros o
distrifos urbanos, lo que implica la division de la tierra con sentido comercial por parte de los
particulares, social por parte del Estado para solventar el problema habitacional, o industrial, para
crear zonas industriales. Pero nc basta la ausencia de lucro para estar exento de esta obligacién,
basta que en este fraccicnamiento esté implicito (de hecho) un programa de desarrollo urbanistico
para gue le sea exigible la cesidn de terreno. Sin embargo, debe adveriirse que las simples
segregaciones no pueden sujetarse a estas regulaciones, porque entenderio de esta manera
implicaria crear, no una carga urbanistica, sino una de carécter tributario (a la plusvalia, por efemplo),
a cargo del propietario, lo cual es absolutamente incompatible con el régimen urbanistico. En
conclusion, dnicamente se esta en la obligacidn de transferir terreno a favor de los entes
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complejo habitacional —con todos sus servicios (agua, luz, zonas verdes y parqueswq&hi‘rd‘ '

educativos, etc.-, un complejo comercial o industrial”.

XX.- La cesion gratuita a las municipalidades de terrenos a fraccionar ¢ urbanizar, se hace para
destinar en ellos ciertos servicios para la comunidad, como lo son las vias publicas y las zonas
verdes, éstas uitimas —que son fas que nos interesan—se utilizarén para construir parques, jardines,
centros educalivos, zonas deportivas y de recreo. El fundamento de esta obligacion debe situarse
en una especie de contrapartida debida por el urbanizador por el mayor valor que el proceso de
urbanizacion o parcelamiento dard al suelo urbanizado, es decir, se trata en definitiva de una
contribucién en especie en el derecho urbanistico, como mecanismo para hacer que la plusvalia que
adquieran los inmuebles con motivo de la urbanizacion o fraccionamiento revierta a la comunidad.
(...}" (Sentencia n.® 4205-96 de las 14:33 horas del 20 de agosito de 1996. Lo resaltado en negrita y
sublineado no es del original).

Como_bien apunta la Sala Constitucional, la_obligacién a cargo_de los fraccionadores v
urbanizadores_de_ceder, de manera gratuifa, un porcentaje determinado de ferreno_para
destinario a pargues v facilidades comunales procede iinicamente cuando se fracciona ia
tierra_con sentido urbano, es decir, para crear un complejo habitacional, comercial o
industrial.

En ese sentido, la finalidad de la norma en comentario es favorecer y fortalecer los intereses
generales de los ciudadanos y de la utilidad pablica, dando cumplimiento al principio de la
funcién social de la propiedad privada en virtud del cual el derecho de propiedad no se
considera absolute, sino gue sujeto a los limites vy limitaciones gue la convivencia social
impone. Al respecto, la Procuraduria ha sefialado que

"Su finalidad estd directamente ligada al esparcimiento vy recreacion general, sobre todo de
los futuros habitantes de la _urbanizacién. Por tratarse de complejos constructivos que
abarcan exlensas areas, requieren de espacios abiertos en los gue las personas puedan
retirarse a descansar, practicar deportes. jugar con sus hijos, vy en fin, disfrutar de un
ambiente adecuado para sus ratos de ocio.” (Dictamen C-259-95, del 15 de diciembre de 1995).

Ademas, las cesiones en referencia responden al deber del Estado y las municipalidades de velar
por el bienestar general, lo cual implica, entre otras cosas, el procurar un ambiente saho y
agradable.

Siguiendo con el desglose de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley de Planificacién Urbana,
tenemos que el drea de terrenc que deben ceder los fraccionadores y urbanizadores para ser
destinado a parques y facilidades comunales, lo determina el respective reglamento municipal de
fraccionamiento y urbanizacion, mediants la fijacidn de porcentajes del area total a fraccionar o
urbanizar, que podran fluctuar entre un 5 y un 20 por ciento, segtin el tamafio promedio de los lotes,
el uso que se prefenda dar al terreno y las normas al respecto.

Por otra parte, la norma en referencia establece que no menos de una tercera parie del drea
cedida debe destinarse, indefactiblemente, al uso de pargue, pero reservando de ese tercio el
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restantes, serviradn para _instalar las facilidades comunales gue en prmc;pto prbb‘_@gg._[ ”\’
fraccionador o urbanizador o en sy defecto los adquirentes de los lotes, pero gue en todo
caso compete definir a la Municipalidad (.. )"

De lo expresado y establecido como jurisprudencia por la Procuraduria General sobre este tema, y
para los efectos puntuales y especificos de nuestra consulta, es dable conciuir y reiterar que
efectivamente, partiendo del contenido del numeral 40 de la Ley de Planificacién Urbana, se tiene
que dicho articulo impone la obligacidn a todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante
de las ciudades, asi como a los urbanizadores, la obligacion de caracter legal de ceder, de forma
gratuita vy para el uso plblico, de un porcentaje de terreno, el cual sera utilizado o destinado para
calles, parques (1) Recientemente la Procuraduria General desarrolld el tema de las areas de jueges
infantiles o parques infantiles, mediante el dictamen No. C-230-2001 de 23 de agosto del 2001, en
el que se indica, entre otros aspectos de relevancia, lo siguiente: "Las areas de juegos infantiles o
pargues infantiles son espacios libres, no edificables, de uso publico, con predominancia de zonas
verdes (césped, formaciones arbéreas, arbustos, ete.), destinados al esparcimiento de la poblacion
infantil, en especial, con la dotacién de un conjunto conveniente de instalaciones y obras para hacer
agradable el sitio y crear las condicicnes que propicien los diversos juegos: columpios o hamacas,
toboganes, trapecios, etc.

El debido equipamiento de las areas que se comentan abarca juegos, pavimentos, aceras, vallas,
arborizacion, bancas, etc. (Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y
Urbanizaciones, art. 111.3.6.2.5).

Asimismo, se prevé que los "juegos sean adecuados a la zona, durables y seguros” (art. 111.3.6.2.6
ibid.).

En general, los acondicionamientos de un parque pueden variar dependiendo de que $ea urbano,
deportivo, escolar, jardin parvulario, para nifios pequefios o de edad no escolar (Cfr. sobre el tema:
Alornar, Gabriel.

Sociologia urbanistica. Ed. Aguilar. Madrid. 1961, pg. 82 ss, y arts. 111.3.6.2.8 y 111.3.6.2.9 del
Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones).

Las areas de juegos infantiles tienden a procurar el disfrute de un medio adecuada para el desarrollo
de la persona; contribuir a mejorar la calidad de vida de los usuarios y al embellecimiento de las
urbanizacicnes. En este sentido, halla asidero en los postulados del articuleo 50 de la Constitucidn,
que "impone a las autoridades la obligacidn de velar por la conservacion de ese ambiente sano, lo
que a su vez abre las posibilidades de recreacion y esparcimiento de las personas, derechos todos
cubiertos por el principio constitucional bajo analisis” {(Sala Constitucional, resolucion 2000-05059).
Ademas de la recreacion, a criterio del Tribunal Superior de lo Contenciose Administrativo un
programa de parques, jardines, zonas verdes y deportivas para uso publico satisface importantes
necesidades comunitarias en orden al bienestar de la poblacién urbana, |a proteccién de los nifios y
del medio ambiente, la estética y el ornato de las ciudades (resolucidon nimero 5579 de 1982, que
cita varios antecedentes)". Y demas facilidades comunales.
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los inmuebles con un claro sentido urbano, sea, con la finalidad de establecet) ‘ngpmlﬁ@‘;x‘

habitacicnal, para el comercio o para la industria (2) En este mismo sentido téngase prasentslo
dicho en el referido dictamen de Procuraduria General No. C-230-2001 en el que se indico: “"La
propiedad urbana "es una propiedad delimitada" (Sala Constitucional, votos 4857-94, 4856-96 y
085510-98). Un aspecto relevante gue la urbanizacion comporta es el de las dotaciones publicas
{Sobre el concepto de uso dotacional, cfr.: Del Arco Torres, M. A, y Pons Gonzéles M, Diccionario
de Derecho Urbanistico, s/e, Diccionario de Derecho Urbanistico. Granada. 1988, pg. 405). El
propietario del suelo urbano y urbanizable debe ceder al ente plblico encargado, en forma obligatoria
y gratuita, las superficies de suelo necesarias para uso publico, en los términos que fije la ley y en
proporcion a los lotes resultantes de la parcelacién. Los elementos urbanisticos de dotacién publica
0 que determinan la estructura basica de la ordenacidn del territorio abarcan los sistemas generales
de comunicaciones (viales), espacios libres (parques urbanos publicos, parques deportivos e
instalaciones anélogas; equipamiento comunitario, etc." De ahi la previsién de que no menos de una
tercera parte del area cedida, debera ser destinada al uso de parque, debiéndose reservar de ese
tercio, las &reas requeridas para campo o campos de juegos infantiles; y que los otros dos tercios
resultantes, deberan ser utilizados para facilidades comunales.

Y precisamente el fin que persigue dicha normativa legal, en concordancia con lo dispuesto en el
Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo, es la de propiciar, favorecer y fortalecer los intereses generales de los
ciudadancs y de la utilidad publica, tode lo cual esta relacionado con el necesario esparcimiento y
recreacion de los ciudadanos, los cuales requieren, para su mejor y mas adecuado desarrollo
integral, de dreas y espacios en los que puedan descansar, llevar a cabo deportes, compartir con
sus familiares y amigos, y de esta forma disfrutar plenamente de un ambiente sano y acorde con sus
necesidades recreativas y de esparcimiento. Ameén de considerarsele, ademas, como contrapartida
debida por el urbanizador, precisamente por el mayor valor que ese preceso de urbanizacion o
fraccionamiento o parcelamiento dara al suelo urbanizado (3) Scbre el particular, véase lo
establecido en el dictamen No. C-230-2001 antes citado en los siguientes términos: "Para la Sala
Constitucional, esta cesion gratuita de terrenos a las municipalidades, con el objeto de destinarlos a
servicios comunitarios, como vias publicas y zonas verdes, que se utilizaran para construir parques,
jardines, centros de recreo, etc., "debe situarse en una especie de contrapartida debida por €l
urbanizader por el mayor valor que el proceso de urbanizacién o parcelamiento dara al suelo
urbanizado". Es "una contribucién en especie en el derecho urbanistico, como mecanismo para hacer
que la plusvalia que adquieran los inmuebles con motivo de la urbanizacién o fraccienamiento
revierta a la comunidad" (sentencia 4205-28, cons. XX).

Su propdsito, consigna, el Reglamento para el Control Nacional de Fraccienamientos y
Urbanizaciones, es "revalorar dichas areas y exigir su dotacién en relacién con las necesidades
reales para una poblacion creciente cuyos servicios no son previstos” (art. 111.3.6)". Ver Procuraduria
General de la Reptblica, C-239-2001 de 30 de agosto del 2001

Respecto de esto, la Sala Constitucional ha sefialado:
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"Xll.- DE LAS LIMITACIONES IMPUESTAS EN MATERIA DE PLANIFICACION URBAM
imposicion de limitaciones a la propiedad con fines urbanisticos resulta imprescindible para la
convivencia en sociedad, no tratdndose de una actividad expropiatoria que requiera de
indemnizacién previa, segin los términos fijados -y en los considerandos anteriores analizado- en el
parrafo segundo del articulo 45 de la Constitucion Politica. Tales limitaciones al derecho de
propiedad son producto del hecho mismo de formar parte de una colectividad, la misma que garantiza
ese derecho, pero que lo somete a ciertas regulaciones con fa finalidad de alcanzar un disfrute éptimo
y arménico de los derechos de todos los individuos. En este sentido, esta Sala se ha manifestado
sobre el caracter "relativo” del derecho de propiedad, en cuanto esta sujeto a limites y restricciones
de uno o varios de los atributos de la propiedad por razones urbanisticas; y en diversas sentencias
ha confirmado la naturaleza de "interés social” de las reglas de urbanismo, impuestas conforme a lo
ordenado por la-propia Constitucion Politica” (ver en este sentido el voto de la Sala Constitucional
No. 4857-96 de las 15:42 horas del 17 de setiembre de 1996).

"IX. DE LA PROPIEDAD URBANISTICA. El concepto de propiedad en el derecho urbanistico ha
sido considerado en la doctrina no como una unidad estatica o un tnico tipo, sino que se habla de
tipos, como por ejemplo la propiedad urbana, propiedad rural y de una propiedad industrial, es decir,
dependiendo de la funcidn que el bien tiene encomendado y realiza en la vida en sociedad. En esta
evolucién del conceptfo de la propiedad -y consecuentemente del derecho de propiedad-, han
colaborado en gran medida el fenémeno urbano y la ordenacion del urbanismo, determinandole un
nuevo contenido, distinto del tradicional. Asi, la propiedad urbana estd sujeta a una serie de
caracteristicas, por ejemplo: (...} 2. - esta sometida a un destino determinado, definido en un plan
regulador o reglamento de zonificacién, fin que no es cambiable por el propistario, sino que es
limitable y regulado por las autoridades respectivas -gobiemas locales, en primera instancia-; (...) 7.
— en caso de hacer practicamente nulo el derecho de propiedad, convierte al caso particular en una
situacidn de expropiacion y de esta forma, la expropiacién se convierte en una figura consustancial
al régimen de propiedad urbana, debido a que es uno de los medios de efecucién del urbanismo por
los entes publicos; ademas, es posible la "cesion gratuita” de parte de la propiedad por razones
de urbanismo con motivo de desarrollos urbanisticos para vias de comunicacion, areas
verdes y zonas educativas; (...)

X. Como lo sefiala fa doctrina, fa "ciudad"”, como tal, es un hecho colectivo que condiciona la vida de
sus habitantes, por lo que carece de justificacion confiar las decisiones capitales sobre ese hecho
colectivo (surgimiento, extension, cardcter, densidad, desting, etc.) a la simple "conveniencia” de
unos cuantos propietarios privados de terreno y que se determinan o reflejan generalmente en
razones de lucro o por motivos de utifidad econémica. La autoridad reguladora del desarrollo
urbano no puede permitir el agotamiento de los suelos, ni la sobredensidad en las
poblaciones, la liquidacién del sistema de jardines y zonas verdes, etc., sin atender a las
necesidades y exigencias de servicios colectivos que la propia actividad urbanizadora crea,
como lo son las calles, alcantarillados, agua, luz, teléfono, transportes, centros educativos,
zonas verdes, etc. Situaciones como las sefialadas son las que pretende solucionar la
ordenacién urbanistica, en virtud de la cual, el uso de la propiedad dimana de una autoridad
publica. (...}
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XIX. DE LA OBLIGACION URBANISTICA IMPUESTA EN EL ARTICULO 40 DE £ A
PLANIFICACION URBANA. La doctrina es clara al permitir a los entes publicos la adqu“@%é:gkﬁa
bienes inmuebles para fines urbanisticos a través de tres medios: por las formas permitidas por el
derecho civil (compra, donacién, elc.), expropiacién, y las que tienen su origen en las denominadas
cesiones obligatorias y gratuitas de propiedad privada a entes municipales. Esta obligacion se regula
en las normas impugnadas y tienen su fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley de Planificacién
Urbana, motivo por el cual debe analizarse primeramente la constitucicnalidad de estas normas. El
articulo 40 de la Ley de Planificacion Urbana establece Ia obligacién de ceder "gratuitamente”
a los entes municipales una porcién de terreno para uso de las vias publicas, parques y
facilidades comunales, a cargo del urbanizador o fraccionador, en proporcién al terreno que
se urbanice o fraccione, sin que deba entenderse que ello signifiqgue un sacrificio o confiscacion en
contra del urbanizador, puesto que el valor de las areas urbanisticas a ceder, engrosan el célcuio de
fos costos de construccién, y se traslada al valor de las parcelas o lotes resuitantes. (...} En
conclusion, tinicamente se estd en obligacién de transferir terreno a favor de los entes
municipales cuando se fracciona un terreno para crear un desarrollo urbano, sea crea un
complejo habitacional -con todos sus servicios (agua, luz, zonas verdes y parques, centros
educativos, etc.-, un complejo comercial o industrial

XX. La cesion gratuita a las municipalidades de terrenos a fraccionar o urbanizar, se hace para
destinar en ellos ciertos servicios para la comunidad, como lo son las vias ptblicas y las
zonas verdes, éstas dltimas -que son las gue nos interesan- se utilizardn para construir
parques, jardines, centros educativos, zonas deportivas y de recreo. El fundamento de esta
obligacion debe situarse en una especie de contrapartida debida por el urbanizador por ef mayor
valor gue el proceso de urbanizacién o parcelamiento dara al suelo urbanizado, es decir, se trata en
definitiva de una contribucion en especie en el derecho urbanistico, como mecanismo para hacer
que la plusvalia que adquieran los inmuebles con motivo de la urbanizacion o fraccionamiento
revierta @ la comunidad. (...) La obligacion impugnada -de ceder gratuitamente un porcentaje
de terreno a la municipalidad-, pretende justamente hacer efectivo el principio de
compensacion econdmica y retribucion en servicio de las necesidades de la comunidad que
se crea, como correlato del enriguecimiento que del desarrollo urbanistico se percibe,

XX1. (...) El plan urbanizador o fraccionador deberé contemplar previamente todas las previsiones
de los servicios comunales -vias, conexiones de agua y alumbrado eléctrico, zonas verdes, parques
infantiles, etc.- antes de iniciar la construccién y aprovechamiento individual de los lotes; efecucién
gue recae en el propietario.

Esta medida no resulta inconstitucional por desproporcionada o irrazonable al no implicar un
sacrificio para la empresa urbanizadora o fraccionadora, por cuanto lo que en realidad sucede es
que el costo de estas obras quedara incluido en el precio de los lotes, y se ira recuperando a medida
que éstos se vendan, y seran los nuevos propietarios los que en definitiva se veran beneficiados por
las dreas verdes e instalaciones a que se refiere el articulo 40 de la Ley de Planificacion Urbana.

XXll. Las areas verdes destinadas al uso pablico, en virtud de su use y naturaleza, es parte del
patrimonio de la comunidad y deben quedar bajo la jurisdiccion de los entes municipales para que
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fos administre como bienes de dominio pablico, con lo cual participan del régimen junabzm gé»astos
bienes, que los hace inalienables, imprescriptibles e inembargables, es decir, no pueden “Sefﬂ&biéih
de propiedad privada del urbanizador o fraccionador, tal y como lo dispone el articulo 40 de fa Ley
de Planificacion Urbana, Para que opere la cesion obligatoria debe tratarse de una urbanizaciéon o
fraccionamiento aprobado por la municipalidad respectiva, de conformidad con las directrices del
plan regulador; Ademés, que se hubiere concluido la construccién de la urbanizacion, que se trate
de bienes destinados al uso pablico y que el traslado se dé mediante titulo registrado, esto ditimo,
como fesis de principio”. (Voto de la Sala Constitucional No. 4205-96 de las 14:36 horas del 20
de agosto de 1996).

Por su parte, la Sala Constitucional en la Resolucion N° 2001-08220 de las 15.48 horas del 14 de
agosto del 2001 ha resefiado lo siguiente:

“3- Municipalidades no pueden libremente eliminar el destino de los terrenos dedicados a
pargue. “(...) las municipalidades ... no podra convertir las zonas destinadas a descanso y disfrute
de una determinada comunidad -y que han sidc costeadas por ésta- en obras que no sean facilidades
comunales, en el mas estricto del término pues, ademas, estas obras no podran tener dimensiones
que priven a la comunidad de dreas verdes para esparcimiento y descanso.... La sofa lectura de esa
norma permite arribar a la cerfeza de que el legistador, en desarrollo de la carta suprema, ha
establecido la obligada existencia de zonas verdes y parques para el disfrute de la comunidad, de
ahf que no podria entenderse que la construccion de lo que la Municipalidad ha llamado una facilidad
comunal -como el levantamiento de edificios que planean las asociaciones que se han visto
favorecidas con los acuerdos que se cuestionan- sea compatible con aquella norma, pues esa
interpretacién vaciaria el contenida esencial del derecho de los vecinos a disfrutar de una zona verde
de esparcimiento, lo que hace parte de la calidad de vida que la Constitucion les garantiza. La
municipalidad local no puede libremente eliminar ef destino de los terrenos dedicados a parque,
tampoco podria hacerlo el legistador -sin definir a cambio un espacio que compense fa pérdida del
area de parque-, pues ello convertiria en inconstitucional el acuerde o la ley que asi lo disponga, por
irrespeto del contenidc esencial del derecho de los vecinos a disfrutar de esas zonas de
gsparcimiento, que como se indicé, hacen parte de la calidad de vida que la Constitucion les
garantiza. El término “facilidades comunales” no tiene la amplitud que se le quiere implicar. Resulta
obvio para esta Sala que se refiere a construcciones indispensables para el disfrute comunal del bien
destinado & area verde, parque y esparcimiento; consiguientemente, la construccion de edificios para
servicios plblicos, & manera de ejemplo biblictecas, escuelas, salones comunales, etc., resultan
incompatibles con el destino de éreas de parque y zona verde que el legislador ha exigido para
algunos terrenos, y sin duda, para que las asociaciones interesadas puedan emprender la
construccion de edificaciones como fas que resulftan de su interés, deben sufragar -lo que involucra
a todos los miembros o vecinos de la localidad que se van a beneficiar con el usc publico v general
del inmueble- el costo de mismo., *

Finalmente, el Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en su Resolucién N° 351-
2005 de las 11:40 horas del 5 de agosito del 2005 indico puntualmente:
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“VI. CIERRE PARCIAL DEL PARQUE: Es obvio que por se un parque, de libre drsposfoi&h y\firsfm

de todos los habitantes, no puede estar cerrado totalmente. “ s "\-

Asi las cosas, es criterio de este Concejo Municipal que las areas deslinadas a parques deben
encontrarse a fa libre disposicién de los vecinos, y que como espacios piblicos dirigidos al disfrute
de los habitantes, y solo de manera excepcional v en forma estrictamente femporal se pueden
aprobar cerramientos, una vez agotadas fodas las opciones de activacién comunitaria y de
apropiamiento del espacio, acompariado de estrategias comunitarias por parte de la administracion
municipal, a través de los Departamentos de Cultura de Paz y Parques y Ornato.

POR TANTO, ESTA COMISION RECOMIENDA AL CONCEJO MUNICIPAL

PRIMERO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 y 190 de la Constitucion
Politica; 11 de la Ley General de la Administracién Pulblica y 13 del Cédigo Municipal, SE
RECOMIENDA,:

i. NO APROBAR la solicitud presentada e informar a los solicitantes que por encentrarnos frente a
un terreno de naturaleza de parque y estimarse que es un espacio piblico destinado al disfrute de
los ciudadanos del cantén, debe optarse por mantenerlo abierto al disfrute de todas las perscnas.

it. SOLICITAR a la administracion impulsar soluciones alternas desde los Departamentos de Cultura
de Paz, y Parques y Ornato que permitan Impulsar estrategias comunitarias, para mejorar la
percepcion de seguridad y asi poder controlar, y evitar actos vandalicos y actitudes indebidas en
dichas areas.

19:02 ACUERDO Nro. 2. - CONCEJO DE CURRIDABAT- APROBACION DICTAMEN COMISION
DE ASUNTOS AMBIENTALES CAJ 001-12-2022. - A las diecinueve horas con dos minutos del
seis de diciembre de dos mil veintidés y somefido a votacién el dictamen presentado, se
aprueba por seis volos a uno, en consecuencia, se aprueba:

i. NO APROBAR Ia solicitud presentada e informar a los solicitantes giie por encontrarnos
frente a un terreno de naturaleza de pargue y estimarse gue es un espacio publico destinado
al disfrute de los ciudadanos del cantdon, debe optarse por manienerlo abierto al disfrute de
todas las personas.

ii. SOLICITAR a la administracién impulsar soluciones alternas desde los Departamentos de
Cultura de Paz, y Parques v Ornato que permifan Impulsar estrategias comunitarias, para
mejorar la percepcidén de seguridad v asi poder controfar, y evitar actos vandélicos y actifudes
indebidas en
dichas édreas.

18:02 ACUERDOQ Nro. 3. - CONCEJO DE CURRIDABAT-DECLARATORIA DE FIRMEZA. - A las
diecinueve horas con dos minutos del seis diciembre de dos mil veintidds. Por seis votos a
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uno se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme 1s. é&ﬁtgg_@" -

el articulo 45 del Cédigo Municipal. e

Voto Negative: Monge Chinchilla.
CAPITULQ 4° - CORRESPONDENCIA Y TRASLADOS.

FUNDACION LIDERAZGO EMPODERAMIENTO Y PREVENCION LEP. TRAMITE 16387. Solicitud
de aprobacion de candidato para representante municipal ante la fundacion, Para su estudio y
recomendacién se traslada a la Comisién de Gobierno y Administracion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA. TRAMITE 16417. Expediente N.° 23.414 “LEY DE ARMONIZACION
DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL. Para su estudio y recomendacién se traslada a la
Comision de Asuntos Juridicos.

COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE CURRIDABAT. TRAMITE 16409.
Solicitud de pago de planillas de diciembre de funcionarios del comité. Para su estudio v
recomendacion se traslada a la Comision Especial de Pagos.

COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE CURRIDABAT. TRAMITE 16410.
Remisién de Presupuesto Ordinario 2023, Para su estudio y recomendacién se traslada a la
Comision de Hacienda y Presupuesto.

CAPITULQ 5°.- ASUNTOS VARIOS:

REGIDOR MONGE CHINCHILLA: Comenta que, en relacion al dictamen del cierre del parque,
comenta que siempre ha pensado que los parque infantiles deben de estar cerrados después de
ciertas horas, pues aunque |a recreacién es abierta, a veces se utilizan para el consumo de drogas
prohibidas y se deberia de marcar diferencia entre parques grandes y abiertos y los pequefios, que
algunos son administrados por comités de vecinos que se dan a la tarea de cerrarlos en las noches,
cuando ya los nifilos no estan, pues los mismos son visitado después para llegar a consumir drogas,
sefiala gque no entiende como se quieren legalizar el consumo recreativo de drogas, pero esto de los
cierres programados es potestad de la administracién el poder otorgar esa administracion a los
vecinos, pues esos parques muchas veces son hasta dafiados.

REGIDOR ZUNIGA MADRIGAL: Comenta que, pese a que votod positivo el dictamen, pues no puede
estar en contra de los razonamientos legales expresados, insta al concejo y a la administracién a
buscar un métode o procedimiento para cuidar los bienes, pues muchas veces el hampa v terceros
que no cuidan los vienen publicas, se debe de buscar un proceso legal que permita cuidar estos
bienes que tanto le cuestan a la administracion, ademas asi evitar que se moleste a los vecinos de
las comunidades.
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ALBA IRIS ORTIZ RECIO: Sefiala que en el dictamen se acoge un criterio de Cultura de Pémf en,é\f
que se dice que se debe de realizar un proceso de socializacion con los vecinos, para gque con ellos

se pueda establecer el manejo de la seguridad de los parques.
CAPITULO 6°.- MOCIONES:

MOCION PARA EL CIERRE DE OFICINAS DE LA MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT 2022-
2023.

Quien suscribe Lic. Jimmy Cruz Jiménez, en mi condicidon de Alcalde Municipal y en cumplimiento
de lo que establece el articulo 44 del Cadige Municipal, me permito formular la siguiente mocién:

RESULTANDO

Que el Poder Ejecutivo mediante la Directriz Ejecutiva N°007-PLAN-MTSS publicada en el Diario
Oficial La Gaceta N°224 del 23 de noviembre de 2022, las instituciones del Estado, estaran cerradas
al publico los dias 26,27,28,29 y 30 de diciembre 2022 y los dias 2,3,4,5 y 6 de enero del 2023,
reiniciando labores el dia lunes 09 de enero de 2023,

Que la experiencia ha demostrado que, durante los dias de celebracion de fin y principio de afio, se
produce un descensc en la atencidn de usuarios y contribuyentes en las distintas oficinas
administrativas.

Que una mayoria de los funcionarios municipales tienen cumplidos sus periodos de vacaciones, lo
cual resulta inconveniente para ellos y para la Administracion por cuanto se genera una acumulacion
de las mismas, siendo que la época de la Navidad y fiestas de fin de afio es una buena oportunidad
para que los funcionarios puedan disirutar de esa época para el descanso.

Que el cierre de las oficinas administrativas representa un ahorro significativo en cuanto a los gastos
como energia eléctrica, telecomunicaciones, agua, consumo de combustible, entre otros. Con
excepcion de aquellas oficinas que deben mantener la continuidad del servicio, que por su naturaleza
en funcidn de la salud plblica y otros requiere una prestacién normal, Ademas, se debera asegurar
la disponibilidad inmediata del personal necesario para la atencién oportuna de cualquier situacién
de emergencia.

Que los servicios de recoleccion de residuos, limpieza de vias, inspeccioén, reciclaje, asi como un
funcionario encargado del control de combustible prestaran servicio normalmente los dias: lunes 26,
martes 27, miércoles 28, jueves 29 y viernes 30 de diciembre 2022 y los dias lunes 02, martes 03,
miércoles 04, jueves 05 y viernes 06 de enero 2023.

Que la Comisién Municipal de Emergencias se mantendra alerta y disponible con las cuadrillas de
primera intervencién,

Que los contribuyentes tendran a disposicion la conectividad bancaria a fin de que realicen el pago
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Que los funcionarios que no cuenten con un saldo de vacaciones a su favor, podran disfrutar
vacaciones los dias lunes 26, martes 27, miércoles 28, jueves 29 y viernes 30 de diciembre 2022
No obstante, los dias lunes 2, martes 3, miércoles 4, jueves 5y viernes 6 de enero del 2023, deberan
laborar con normalidad en modalidad presencial con la respectiva asignacion de tareas y roles por
parte de su Jefatura inmediata.

POR TANTO

PRIMERO: Autorizar el cierre de oficinas de la Municipalidad de Curridabat y el disfrute de
vacaciones para sus funcionarios los dias: lunes 26, martes 27, miércoles 28, jueves 29 y viernes 30
de diciembre 2022 y los dias lunes 02, martes 03, miércoles 04, jueves 05 y viernes 06 de enero
2023. El debido descuento del derecho vacaciones de cada funcionario seré responsabilidad de su
Jefatura inmediata. La Municipalidad de Curridabat reiniciara labores el lunes 09 de enero 2023.

SEGUNDO: Se exceptua de dicho cierre y por tanto se mantienen los servicios de recoleccion de
residuos, limpieza de vias, inspeccién, reciclaje, asi como un funcionario encargado del control de
combustible, los cuales prestaran servicio normalmente los dias: lunes 26, martes 27, miércoles 28,
jueves 29 y viernes 30 de diciembre 2022 y los dias lunes 02, martes 03, miércoles 04, jueves 05 vy
viernes 06 de enero 2023.

TERCERO: Se dispone que la Comisién Municipal de Emergencias se mantendra alerta y disponible
con las cuadrillas de primera intervencion.

CUARTO: Los funcionarios que no cuenten con un saldo de vacaciones a su favor, podran disfrutar
vacaciones los dias lunes 26, martes 27, miércoles 28, jueves 29 y viernes 30 de diciembre 2022.
No obstante, los dias lunes 2, martes 3, miércoles 4, jueves 5y viernes 6 de enero del 2023, deberan
laborar con normalidad en modalidad presencial con la respectiva asignacién de tareas y roles por
parte de su Jefatura inmediata.

QUINTO: Se establece un periodo de gracia hasta el dia viernes 13 de enero 2023 para el pago de
tributos municipales del Ultimo cuatrimestre del afio 2022 (4-2022) sin el cobro de intereses
moratorios.

19:11 ACUERDO Nro. 4. - CONCEJO MUNICIPAL. -DISPENSA DE TRAMITE- A las diecinueve
horas con once minutos del seis de diciembre de dos mil veintidés. Por unanimidad de vofos,
se acuerda dispensar de tréamite Ia mocién planteada.

19:11 ACUERDO Nro. 5. - CONCEJO DE CURRIDABAT- MOCION PARA EL CIERRE DE
OFICINAS DE LA MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT 2022-2023. A las diecinusve horas con
once minutos del seis de diciembre de dos mil veintidés y sometido a votacién la mocién
presentada, se aprueba por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:
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PRIMERO; Autorizar el cierre de oficinas de la Municipalidad de Curridabat v el drsﬁ'ﬁte'”a’é
vacaciones para sus funcionarios los dias: lunes 26, martes 27, miércoles 28, jueves 29 y
viernes 30 de diciembre 2022 y los dias lunes 02, martes 03, miércoles 04, jueves 05 v viernes
06 de enero 2023. El debido descuento del derecho vacaciones de cada funcignario serd

responsabilidad de su Jefatura inmediata. La Municipalidad de Curridabat reiniciard labores
el lunes 09 de enero 2023,

SEGUNDOQ: Se exceptua de dicho cierre y por tanto se mantienen los servicios de recoleccién
de residuos, limpieza de vias, inspeccidn, reciclaje,_asi como un funcionario encargado del
control de combustible los cuales prestardn servicio normalmente los dias: lunes 26, martes
27, miércoles 28, jueves 29 y viernes 30 de diciembre 2022 y los dias lunes 02, martes 03,
miércoles 04, jueves 05 v viernes 06 de enero 2023.

TERCEROQ: Se dispone gue la Comisién Municipal de Emergencias se mantentdré alerta y
disponible con las cuadrillas de primera intervencidn.

CUARTO: Los funcionarios que no cuenten con un saldo de vacaciones a su favor, podrén
disfrutar vacaciones los dias lunes 26, martes 27, miércoles 28, jueves 29 y viernes 30 de

diciembre 2022. No obstante, los dias lunes 2, martes 3, miércoles 4, jueves 5 v viernes 6 de
enero del 2023, deberan laborar con normalidad en modalidad presencial con Ia respectiva

asignacion de tareas y roles por parte de su Jefatura inmediata.

QUINTO: Se establece un periodo de gracia hasta el dia viernes 13 de enero 2023 para el pago
de tributos municipales del Gitimo cuatrimestre del afio 2022 (4-2022) sin el cobro de intereses
moratorios.

19:11 ACUERDO Nro. 6, - CONCEJO DE CURRIDABAT- DECLARATORIA DE FIRMEZA -. A las
diecinueve horas con once minutos del seis de diciembre de dos mil veintidés. Por
unanimidad de votos, se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO_el acuerdo precedente,
conforme lo establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

MOCION PARA LA AUTORIZACION DE ACUERDO CONCILIATORIO.

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 25 de sefiembre de 2018, el sefior Antonio Martin Zurita presentd reclamo
administrativo por dafios y perjuicios, relacionados con una supuesta caida en el pargue de |a Lia.
Que ante dicha situacion el sefior Martin Zurita presentd una demanda contenciosa, |a cual se tramita
bajo el numero de expediente 19-005546-1027-CA, para lo cual solicité una indemnizacion de
alrededor de $60.000,00 (sesenta mil ddlares).

Que mediante el articulo 3°, capitulo 8°, del acta de la sesidn ordinaria Nro. 126-2022, del 27 de
septiembre de 2022, el Concejo Municipal autorizé que el Alcalde y la Asesoria Legal institucional,
para que iniciaran los trémites judiciales correspondientes para abrir la etapa de conciliacién dentro
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Que en audiencia de Juicio Oral y Pdblico celebrado a las ocho horas treinta minutos del dia
veinticuatro de noviembre del afio dos mil veintidds, el Tribunal de Juicio del Tribuna! Contencioso
Administrativo, suspendid el juicio en virtud de la posible conciliacion, para lo cual confirio el plazo
de 2 meses para informar el resultado de [a misma, lo anterior en virtud de que dicho Tribunal
procedera a revisar y homologar dicho acuerdo.

Que en fecha 02 de diciembre de 2022, se llegé a un acuerdo con el sefior Antonio Martin Zurita y
sus abogados en los siguientes términos: Se pacta una suma total de ¢11.500.000,00 (once millones
guinientos mil colones), los cuales se pagaran ¢4.500.000,00 una semana después de que el
Tribunal Contencioso haya horclogado el acuerdo, fos cuales serdn tomados de la partida de
indemnizaciones, vy el resto dos meses después con la presentacion de la medificacion
presupuestaria nimero 1.

Que, con e] anterior acuerdo, se daria por terminado el expediente en sede judicial, con la
homologacién del acuerdo en sede judicial gue tiene caracter de cosa juzgada material.

Que, con ¢l fin de remitir el acuerdo al Tribunal de Juicio del Tribunal Contencioso Administrativo
para su respetiva homelogacion judicial, y de conformidad con lo estipulado en el inciso &) del articulo
13 del Cédige Municipal, es necesario contar con la autorizacidn del acuerdo conciliatorio por parte
del Concejo Municipal,

POR TANTO:

UNICO: El Concejo Municipal autoriza el acuerdo conciliatorio en los términos indicados en el
considerando quinto, para que el mismo sea presentado ante el Tribunal de Juicio del Tribunal
Contencioso Administrative dentro del expediente 19-005546-1027-CA, y se dé por terminado el
asunto.

Se solicita |a dispensa de tramite
19:16 ACUERDO Nro. 7. - CONCEJO MUNICIPAL. -DISPENSA DE TRAMITE- A las diecinueve

horas con dieciséis minutos del seis de diciembre de dos mil veintidés. Por unanimidad de
votos, se acuerda dispensar de tramite la mocién planteada.

19:16 ACUERDO Nro. 8. - CONCEJO DE CURRIDABAT- MOCION PARA LA AUTORIZACION
DE ACUERDQ CONCILIATORIO. A las diecinueve horas con dieciséis minutos del seis de
diciembre de dos mil veintidés y sometido a votacién la mocién presentada, se aprueba por
unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

UNICO: El Concejo Municipal autoriza el acuerdo conciliatorio en los términos indicados en
el considerando quinto, para que el mismo sea presentado ante el Tribunal de Juicio del
Tribunal Contencioso Administrativo dentro del expediente 15-005546-1027-CA, y se dé por
terminado el asunto.

19:16 ACUERDQ Nro, 9. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DECLARATORIA DE FIRMEZA -. A fas
diecinueve horas con dieciséis minutos del seis de diciembre de dos mil veintidés. Por
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unanimidad de votos, se declara DEFINITIVAMENTE APROBADQ el acuerdo Qreh'é g‘ :

conforme [o establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

MOCION PARA SOMETER A CONOCIMIENTO Y EVENTUAL APROBACION DEL CONCEJO
MUNICIPAL PROPUESTA DE CONCILIACION EN PROCESQ JUDICIAL DE MYNOR REYES DEL
COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION.

CONSIDERANDO:

Que como parte de los precesos judiciales que tramita la Direccion Juridica de planta de la
Municipalidad de Curridabat, estan los procesos judiciales entablades contra el Comité Cantonal de
Deportes y Recreacion de Curridabat {CCDRC), en los que la parte actora reclama el reconocimiento
de una relacion laboral con base en el principio contrato realidad, por haberse contrato bajo la figura
de servicios profesionales reiteradamente a la misma persona, y presentarse los elementos de
horarios, subordinacion y remuneracion,

Que mediante oficio MC-ASL-118-08-2022 de |la Asesoria Legal se rindid un informe detallado de
cada uno de los procesos judiciales que se tramitan en contra del CCDRC en los que se informé de
los casos que ya contaban con sentencia de Sala Segunda, sentencia de primera instancia (en
apelacién en estos momentos) y los procesos pendientes de audiencia de juicio y recepcion de
prueba.

Que, a partir de ello, el Concejo Municipal adopté el acuerdo que consta en el acuerdo N° 18, articulo
8°, capitulo 3° de |a sesidn ordinaria N° 127-2022 del 4 de octubre de 2022, que dice asi:

“a) SOLICITAR a la Contadora del Comité Cantonal de Deportes gque prepare una modificacion
presupuestaria al presupuesto, en conjunto con la Direccién Administrativa del Comité Cantonal de
Deportes, en el menor plazo posible a fin de dotar la partida de indemnizaciones de recursos para
atender las sentencias judiciales, que aquf se resefian.

b) SOLICITAR a la Contadora que dote de recursos presupuestarios dicha partida, y a la Alcaldia
Municipal que se instruya a la Asesoria Legal, para que proceda a realizar los depésitos necesarios,
de aquellos casos que tengan sentencia firme, a los fines de evitar ef pago innecesaric de
indexaciones e intereses.

¢) SOLICITAR a la Alcaldia Municipal gue una vez que se dote de recursos presupuestarios dicha
partida, se instruya a la Asesoria Legal, para que proceda a realizar las propuestas de conciliacién
de los casos que tienen sefialadas audiencias, & los fines de lograr eventuales conciliaciones.

d) SOLICITAR a la Alcaldia Municipal que una vez que se dote de recursos presupuestarios dicha
partida, se instruya a la Asesoria Legal, para que proceda a realizar un anélisis de costo-beneficio
de los casos que se encuentran en apelacion a los fines de evitar el pago de intereses e indexaciones
y costas y solicitarle al Juzgado que establezca una fecha para conciliacion.

e) SOLICITAR a la Alcaldia Municipal que una vez que se dote de recursos presupuestarios dicha
partida, se instruya a la Asesorfa Legal, para que proceda a realizar los pagos de las cuoctas cbrero-
patronales y de las pélizas del Instituto Nacional de Segquros.”
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MC-ASL-118-08-2022, se tiene el proceso expediente N° 20-001550-01668-LA de Mynor Reyes
Ponce, siendo que el pasado 30 de noviembre de 2022 se realizd una audiencia de conciliacion,
recepcion de prueba vy juicio.

Que, en dicha audiencia, en la etapa en el que la sefiora Jueza debe promover el instituto de la
conciliacion, la parte actora hace una propuesta a fin de que se logre un acuerdo entre las partes y
se finalice el proceso, lo cual se detalla en el informe rendido mediante oficio MC-ASL-185-12-2022
suscrito por la Licda. Floribeth Calderén Marin, el cual se adjunta, siendo que se recomienda realizar
una contrapropuesta a la parte actora.

Que en virtud de la situacién actual en la conformacidn de la Jurita Directiva del CCDRC, se hace
necesario gue este Concejo Municipal en su condicion de superior de dicho érgano y en virtud de
que recae en el Concejo comprometer los fondos y bienes y autdrizar los egresos de la municipalidad
conforme al articulo 13 inciso €) del Cédigo Municipal, estudie y determine si se aprueba, se rechaza
o se realiza una contrapropuesta al actor de dicho proceso a fin de informarlo al Despacho Judicial
antes del 22 de diciembre de 2022, fecha limite asi establecida por la seficra Jueza.

Que lo que se decida por parte del Concejo Municipal, se autorice al sefior Alcalde para que asi lo
informe mediante el escrito correspondiente, ya se informando la anuencia de aceptar la propuesta
y llevar a cabo la conciliacién, sea que se haga una contrapropuesta y la misma se rechace.

POR TANTO:

PRIMERQ: Que, ante Ia falta de conformacion de la Junta Directiva det Comité Cantonal de Deportes
y Recreacion de Curridabat, se somete a estudio del Concejo Municipal en su condicién de drgano
superior de dicho comité, la propuesta de conciliacidn planteada por parte del sefior René Augusto
Munguia en el expediente 19-001429-0166-LA.

SEGUNDO: Que de conformidad con el informe de la Asesoria Legal MC-ASL-185-12-2022 se
realice una contrapropuesta de conciliacion a la parte actora en los siguientes términos: por concepto
de preaviso la suma de ¢348.333,33 (trecientos cuarenta y ocho mil trescientos treinta y tres colones
con 33/100}, por concepto de cesantia la suma de ¢2.043.555,56 (dos millones cuarenta y tres mil
quinientos cincuenta y cinco mil colones con 56/100), para un total de ¢2.391.888,89 (dos millches
trescientos noventa y un mil ochocientos ochenta y ocho colones 89/100).

TERCERO: Que el acuerdo que adopte el Conceje Municipal sobre la propuesta de congciliacién
debera ser comunicado dentro del expediente 20-0001550-0166-LA que se tramita en el Juzgado de
Trabajo del Segundo Circuito Judicial maximo al 23 de diciembre de 2022, para lo cual se autoriza
en este acto al sefior Alcalde o por medio de los abogados que cuenta con el poder especial judicial,
que se informe lo decidido por este érgano colegiado.

19:17 ACUERDO Nro. 10. - CONCEJO MUNICIPAL. -DISPENSA DE TRAMITE- A las diecinueve
horas con diecisiefe minutos del seis de diciembre de dos mil veintidés. Por unanimidad de
votos, se acuerda dispensar de trdmite la mocidn planteada.
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19:17 ACUERDO Nro. 11. - CONCEJO DE CURRIDABAT- MOCION PARA SOMETERIA: 2

CONOCIMIENTO Y EVENTUAL APROBACION DEL CONCEJO MUNICIPAL PROPUESTA DE
CONCILIACIGN EN PROCESQ JUDICIAL DE MYNOR REYES DEL CCDRC. A las diecinueve
horas con diecisiete minutos del seis de diciembre de dos mil veintidés v sometido a votacion

la mocidn presentada,_se aprueba por unanimidad de votos, en consecuencia, se aprueba:

PRIMERQ: Que, ante la falta de conformacidn de ia Junta Directiva del Comité Cantonal de
Deportes y Recreacién de Curridabat, se somete a estudio del Concejo Municipal en su
condicién de drgano superior de dicho comité,_la propuesta de conciliacién planteada por
parte del sefior René Augusto Munguia en el expediente 19-001429-0166-LA.

SEGUNDQ: Que de conformidad con el informe de la Asesoria Legal MC-ASL-185-12-2022 se
realice una contrapropuesta de conciliacién a Ia parte acfora en los siguientes términos: por
concepto de preaviso la suma de ¢348.333,33 (trecientos cuarenta y ocho mil trescientos
treinta vy tres colones con 33/100), por concepto de cesantia la suma de ¢2.043.555,56 (dos
millones cuarenta y tres mil quinientos cincuenta y cinco mil colones con 56/100), para un
total de ¢2.391.888,89 (dos millones trescientos noventa y un mil ochocientos ochenta y ocho
colones 89/100).

TERCERO: Que el acuerdo gque adapte el Concelo Municipal sobre la propuesia de
conciliacion deberd ser comunicado dentro del expediente 20-0001550-0166-LA que se tramita
en el Juzgado de Trabajo del Segundo Circuito Judicial maximo al 23 de diciembre de 2022,

para lo cual se autoriza en este acto al sefior Alcalde o por medio de los abogados gue cuenta

con el poder especial judicial, gue se informe lo decidido por este érgano colegiado.

19:17 ACUERDO Nro. 12. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DECLARATORIA DE FIRMEZA -, A
las diecinueve horas con diecisiete minutos del seis de diciembre de dos mil veintidés. Por
unanimidad de votos, se declara DEFINITIVAMENTE APROBADGC el acuerdo precedente,
conforme lo establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

MOCION PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO MARCO DE COOPERACION Y TRABAJO
CONJUNTO ENTRE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE CURRIDABAT Y LA ASOCIACION
CONECTADOS LIFE.

IPara su estudio y recomendacién se traslada a la Comisién de Gobierno y Administracion)

MOCION PARA SOMETER A CONOCIMIENTO Y EVENTUAL APROBACION DEL CONCEJO
MUNICIPAL PROPUESTA DE CONCILIACION EN PROCESO JUDICIAL DE MYNOR REYES DEL
COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION.

IPara su estudio y recomendacion se traslada a la Comisién de Gobierno v Administracion,
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6. MOCION PARA SOLICITAR AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL QUE DESIGNE EL%K@NEF
DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO QUE POR TURNO CORRESPONDA, A LOS FINES DE QUE
SE PROCEDA A REALIZAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RECUPERACION DE
LOS DINEROS PAGADOS POR LA JUNTA DE EDUCACION DE GRANADILLA NORTE: AL LIC.
BALLESTERO MORA, SE OTORGUE EL DEBIDO PROCESO Y SE REALICEN LAS
RESOLUCIONES DE APERTURA DEL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO.

Les Regidores Sevilla Mora y Mora Altamirano presentan la siguiente mocion
RESULTANDO

PRIMERO: Que, este Concejo Municipal dispuso separarse del criterio de la Directora de la Escuela
Granadilla Norte y designar otras personas.

Inconforme con esta decisidn, los integrantes anteriores, pero aln en ejercicio decidieron contratar
los servicios del Lic. Luis Ballestero Mora, para que presentara sendos recursos de revocatoria y
apelacién, en contra del acuerdo municipal, y a nombre y por cuenta de la Junta de Educacion de la
Escuela Granadilla Norte,

SEGUNDQ: Que, mediante resolucién N°, 521-2022 del Tribunal Contencioso Administrativa de las
9:17 horas del 27 de noviembre del 2022, se dispuso lo siguiente: “(...) Al respecto, es criterio de
este Tribunal gue el remedic recursivo invocado es abiertamente improcedente y asi debe
declararse, en razdn de que &l apelante equivoca la via para hacer efectiva sus pretensiones, que
distan de ser agravios en sentido estricto. Véase que, si bien es clerto, se impugna un acto del
Concejo Municipal, el mismo surge como resultado de una respuesta a la solicitud planteada por la
recurrente para que la corporacion municipal realice el nombramiente de la Junta de Educacion de
la Escuela Granadilla Norte; por lo que la impugnacion lo que buscaria es que este Tribunal obligue
a la corporacién local a acoger la pretension de la recurrente, lo cual es improcedente por esta via.
Sobre este particular, este contralor no jerarquico de legalidad, reiteradamente ha sefialo que: “Este
Tribunal le recuerda a la recurrente que esta jerarquia impropia no es la via adecuada para
cuestionar presuntas conductas omisivas de la corporacion local, respecto de fa cual esta Seccion
no puede hacer ningun tipo de valoracion, como fampoco para acoger PRETENSIONES DE HACER
o no hacer, o dar. En caso de considerar que tal infraccidn al ordenamiento juridico se ha configurado,
puede acudir a fa via ordinaria o de conocimiento. Ademas, se reitera que el controf de legalidad que
se gjerce en el ambito municipal, esta circunscrito a las decisiones adminisirativas concretas de las
administraciones municipales, o lo que €s lo mismo, fa funcion formal de fa gestion municipal, esto
es, a fos actores emanados def Concejo y del Alcalde, segtin prevision de los numerales 153, 156 y
162 del Cdadigo Municipal.”. (Tribunal Contenciose Administrative. Seccién Tercera. Resoluciones
171-2015 de las nueve horas quince minutos del dieciséis de abril del dos mil quince, 19-2017 de las
nueve horas quince minutos del veintiséis de enero del dos mil diecisiete) Entendidos de o anterior,
siendo gue la parte recurrente impugna el inicio del procedimiento de nombramiento de ta Junta de
Educacién de la Escuela Granadilla Norte de Curridabat, es claro que nos encontramos ante una
pretension de hacer o dar formulada en la gestion inicial, y por consiguiente, al tenor de lo expuesto,
resulta indefectible para este Tribunal rechazar por inadmisible el recurso de apelacion
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CONSIDERANDO

PRIMERO: Que, el Cédigo Municip la Escuela al establece en su numeral 13 inciso g): “(...) Arffculo
13. — Son atribuciones del concejo: (...} g) Nombrar directamente, por mayoria simple v con un
criterio de equidad entre géneros, a las personas miembros de las juntas administrativas de los
centros oficiales de ensefanza y de las juntas de educacion, quienes solo podran ser removidos por
justa causa. Ademds, nombrar, por igual mayoria, a las personas representantes de las
municipalidades ante cualguier érgano o ente que los requiera. (...)".

El procedimiento para efectuar el nombramiento y la destitucion de los miembros de las juntas
administrativas y las juntas de educacion, ha sido desarrollado por el Reglamento General de Juntas
de Educacion y Juntas Administrativas, Decreto niimero 38249-MEP del 10 de febrero del
2014. Este criterio fue sostenido por la Sala Constitucional en las resoluciones 2007013025 de las
once horas y veintioche minutos del siete de septiembre del dos mil siete, 2011013552 de las diez
horas y cuarenta y uno minutos del siete de octubre del dos mil once; 2011014287 de las once horas
y cincuenta y uno minutos del veintiuno de octubre del dos mil once.; 2011017272 de las nueve
horas minutos del dieciseis de diciembre de dos mil once; 2012008000 de las catorce horas treinta
minutos del diecinueve de junio de dos mil doce, en relacién con el anterior reglamento. De ahi que,
de acuerdo a la jurisprudencia que rige la materia, el drgano competente para adoptar el acto fina!
de destitucion del miembro de la Junta de Educacién y de la Junta Administrativa, es el Concejo
Municipal, previo proceso sumario efectuado por las autoridades del Ministerio de Educacion, de
conformidad con &l reglamento vigente.

Cabe recordar que de conformidad con el articulo 223 de la Ley General de la Administracién Publica,
sblo causa nulidad de lo actuado la omisidén de formalidades sustanciales de procedimiento o
aquellas que produzcan indefension. Dispone el articulo, lo siguiente: “(...) Articulo 223.- 1. Sélo
causard nulidad de lo actuado la omisién de formalidades sustanciales del procedimiento. 2. Se
entendera corno sustancial la formalidad cuya realizacién correcta hubiera impedido o cambiado la
decisién final en aspectos importantes, o cuya omisidén causare indefensién. Respecto de este
articulo, la Sala Primera ha indicado: “En este sentido se ha pronunciado ya esta Sala. Por ejempilo,
en la sentencia 749-F-04 de las 9 horas 30 minutos del 10 de setiembre de
2004, denegd una agravio relacionado con la omisién de  la susodicha audiencia y dispuso:  “ha
de tenerse en cuenta,

el caracter antiformalista del procedimiento administrativo, gue se manifiesta en nuestro ordenamie
nto juridico en el articulo 223 de la Ley General de
la Administracién Pdblica, cuande establece que sdlo "causara nulidad de
actuade 1a omisién de formalidades sustanciales del procedimiento”, entendiéndosecomo tales, aq
uellas "cuya realizacion correcta hubiere impedido o cambiado la decision final

en aspectos importantes, o cuya omision causare indefension”, tode lo anterior, basado en |a idea
de que ne “hay nulidad por la nulidad misma” (...)". {Saia Primera, resolucién nimero 1008-F-51-
17 de las diez horas cinco minutos del veinticuatro de agosto de dos
mil diecisiete. El resaltado no es del criginal En
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el mismo sentido, es posible ver la resolucion de esa Sala 608-F-31-
2012 de las once horas cincuenta y cinco minutos del dieciséis de mayo de dos mil doce.)

SEGUNDO: Que, no obstante, lo anterior, los numerales 23, 25 y 25 de dicho Reglamentc fueron
declarados inconstitucionales, segln se desprende de Disponen los articulos, en lo que respecta a
la destitucion de los miembros, mediante el Voto 2021-028022 de las 14.01 horas del 15 de
diciembre del 20221, en los siguientes términos: “(...) VI.- Sobre la inconstitucionalidad alegada de
los numerales 25, 26, 27, 28 y 94.f del Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas
Administrativas, decreto ejecutivo n.® 38249-MEP del 10 de febrero de 2014. Los accionantes
indican que los ordinales 25, 26, 27, 28 y 94.f del Reglamento General de Juntas de Educacion y
Juntas Administrativas, decreto gjecutivo n.® 38249-MEP del 10 de febrero de 2014, son contrarios
a los principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia de las normas y debido proceso al instaurar
un procedimiento sumario para la remocién de los miembros de las juntas administrativasy no
respetar el procedimiento ordinario establecido en el numeral 308 de la Ley General de la
Administracién Piblica. Sobre el particular, es importante mencionar que las juntas
administrativas se encuentran reguladas por la Ley Fundamental de Educacién. En lo que interesa,
los numerales 43 y 44 de ese cuerpo normativo sefialan: "ARTICULO 43, Cada Institucion de
Ensefianza Media contard con una Junta Administrativa nombrada por la Municipalidad respectiva,
de las ternas enviadas por los Consejos de Profesores correspondientes. Las Juntas Administrativas
tienen plena personeria juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones. En cuanto a bienes
inmuebles, sdlo podran adquirir los que sean necesarios para el cumplimiento de los fines de los
colegios que tengan a su cargo. En la realizacion de estos actos juridicos, las Juntas Administrativas
estaran sufetas a las disposiciones que respectc a las Juntas de Educacion establecen los articulos
36, 37 y 38 del Codigo de Educacién. En cuanto a impuestos nacionales y municipales, las Juntas
Administrativas gozaran de las mismas exenciones oforgadas por las leyes a las juntas de educacion.
Los bienes propiedad de las Juntas Administrativas destinados a sus funciones publicas son
inembargables. {Asi adicionado por el articulo 1 de fa ley No.2298 del 22 de noviembre de 1958}
ARTICULQ 44.- Ef cargo de miembro de una Junta de Educacién o Administrativa es concejal y su
periodo es de tres afios, rencvéndose las personas nombradas de conformidad con la ley, aunque
pueden ser reelectas. Una ley especial determinara la forma de integrar tales Juntas, asf como las
atribuciones y deberes de las mismas y de sus miembros”. Como se puede observar, los miembros
de las juntas administrativas ostentan el cargo de conceiales y su periodo de nombramiento es de
tres anos con posibilidad de reeleccién. Partiendo de lo anterior, el quid de este asunto es determinar
si, a través de un reglamento, es posible establecer un procedimiento para la destitucién de los
miembros de las juntas administrativas. Al respecto, los ordinales 25, 26, 27, 28 v 94.f del
reglamento impugnado regulan el procedimiento de destitucién de los miembros de las juntas
administrativas. Puntualmente, contemplan las siguientes fases: El articulo 25 establece que &l
supervisor del centro educative es el responsable de efectuar una investigacién sumaria para
determinar |a existencia real de los hechos denunciados; ademas, si existiere mérito, debe trasladar
la acusacion al denunciade y concederle audiencia por cinco dias habiles para gue ejerza su derecho
de defensa. El numeral 26 contempla el plazo maximo {un mes calendario) para concluir la
investigacion sumaria a partir de la recepcion de la denuncia. El ordinal 27 indica que, una vez
concluida la investigacidn sumaria, el supervisor del centro educativo debe poner el expedienta en
conccimiento del jefe de Servicios Adminisirativos y Financieros con las recomendaciones vy
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observaciones. El articulo 28 sefiala que, en caso de recomendacién de destitucién,"eh./ji%ﬁe‘::déﬁ
Servicios Administrativos y Financieros verificara el cumplimiento del procedimiento; asimismo, que
en un plaze maximo de cinco dias habiles debe remitir el expediente al concejo municipal con |a
solicitud de destitucién para que ese drgano proceda seglin corresponda. Finalmente, el inciso f)
del numeral 94 reconoce al supervisor de centros educativos la facultad de realizar las
investigaciones sumarias y comunicar los resultados al Departamento de Servicios Administrativos
y Financieros. En relacién con lo anterior, este Tribunal ha reconocido que existe reserva de ley
en la creacion de procedimientos administrativos en los qgue se puedan imponer actos de
gravamen o ablatorios. En este sentido, la Sala, mediante sentencia n.° 2011-4431 de las 10:32
horas de 1° de abril de 2011, dispuso: “/V.-RESERVA DE LEY EN MATERIA DE CREACION DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA IMPONER ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
GRAVAMEN. Los procedimientos administrativos son ef conjunto concatenado de actos que realiza
un poder publico para ejercer sus potestades pliblicas de manera eficiente y eficaz para el mejor
cumplimiento y satisfaccion del interés pablico con respeto de las situaciones juridicas sustanciales
de los administrades. En cuanto ef gjercicio de las funciones administrativas de cardcter formal puede
concluir con el dictado de un acto adminisirativo de contenido ablatorio o de gravamen, resulta
indispensable que la ley establezca las caracteristicas esenciales del respectivo procedimiento a
través del cual se van a dictar actos de imperio. Asi, el articulo 59, parrafo 1°, de la Ley General de
la Administracién Publica recoge un principio de rancio abolengo en el Derecho Administrativo, en
proteccion de los administrados y como garantia de principios constifucionales de primer orden como
la interdiccién de la arbitrariedad y la seguridad juridica, conforme al cual “La competencia sera
regulada por ley siempre que contenga la afribucién de potestades de imperio” En cuanto los
procedimientos administrativos deben estar disefiados y concebidos con las necesarias garantias
para asegurar el goce y gjercicio de los derechos fundamentales y humanos al debido proceso y la
defensa, cualquier restriccion o limitacion de tales derechos, también, debe estar establecida porla
ley, segtin se desprende del principio de reserva de ley en materia del régimen de limitaciones de
los derechos fundamentales consagrado en el articulo 28 constitucional, a conlrario sensu, y 19,
pérrafo 1°, de la Ley General de la Administracién Publica, al preceptuar, explicitamente, que “El
régimen juridico de los derechos constifucionales estara reservado a la ley, sin perjuicio de los
reglamentos efecutivos correspondientes”. Empero, la consideracion anferior, no significa que un
poder pablico no pueda, por via de un Reglamento Ejecutivo, desarrollar normas de caracter legal
atinentes a un procedimiento administrativo determinado. Esa habilitacion existe, siempre y cuando,
la ley —en sentido formal y material- establezca los rasgos esenciales del respective procedimiento
administrativo y el respectivo reglamento se limite a desarrollarios, complementarios, aclararios o
precisarios. Consecuentemente, no _ resulta posible que se establezcan procedimientos
administrativos abreviados, sumarios o con el acorfamiento de plazos, con la consiquiente restriccian
de la bilateralidad de la audiencia, del contradictoric v la defensa,_por virtud de un reglamento
gfecutivo, fa ley tendria que autorizar el disefio de un cauce procedimental. Si a través de un
reglamento se acufia un procedimiento administrativo acortado o abreviado. sin previa habilitacion
legislativa. se violenta el principio de la _reserva de ley y el reglamenfo ejecutivo deja de ser
“secundum legem” o subordinado a la ley al reqular “ex novo” una_materia no cubierfa por la ley
incurriendo en un grave vicio “ultra vires”. produciéndose, también, una clara infraccion de los
principios constitucionales de la interdiccidn de le arbitrariedad v de fa seguridad juridica, En el
principio de reservar a la ley la determinacién de los rasgos esenciales o fundamentales de los
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imperio o de gravamen, subyacen, también, razones que surgen del principio demaocrétice, Shrovanio— "
es a través del organo en el que delegan los administrados o ciudadanos la potestad de legisfar el
gue debe establecer los cauces procedimentales para suprimirles, limitaries, denegaries situaciones
Juridicas sustanciales © imponerles obligaciones de hacer, dar o no hacer, Los_ poderes
administrativos, podran, desarrollar. complementar. aclarar o _precisar _los procedimientos
administrativos cuyas caracteristicas esenciales son definidas por la ley, pero no crear ex_nove
procedimientos administrativos que restrinjan los derechos fundamentales al debido proceso y la
defensa,_segqtin sus veleidad, antcjo 0 mal entendida discrecionalidad.” (El resaltado no es original).
De ahi que, tal y como lo indicé la Procuraduria General de la Replblica, este tipo de procedimiento
esta afectado por el principio de reserva de ley, razén por la cual el ulterior despliegue
normativo que haga el Poder Ejecutivo se encuentra supeditado a la existencia previa legal de los
elementos esenciales del procedimiento administrativo, de forma tal que el
reglamento Unicamente se  limite a  desarrollarlos, complementarios, aclararlos o
precisarlos. Conforme tal tesitura, el Tribunal Constitucional ha considerado improcedente
que via normas infralegales se creen procedimientos sumarios (con reduccién de plazos, restriccion
del contradictorio, entre otros) que limiten los derechos de defensa al debido proceso de las
personas afectadas, lo que comprende, entre otros, los casos en que puedan ser destituidas de sus
cargos. En la especie, la Sala chserva que el procedimiento de destitucion de los miembros de las
juntas administrativas fue creado ex novo via reglamentaria, de lo que, primeramente, se colige una
transgresion al principio de reserva de ley en relacion con los derecho de defensa y al debido
proceso, y, derivado de lo anterior, la inconstitucionalidad de los ordinales 25, 26, 27, 28 y 94 inciso
f} del Reglamento General de Juntas de Educacidén y Juntas Administrativas, decreto ejecutivo
n.? 38248-MEP del 10 de febrero de 2014. Por Ultimo, dado que existen suficientes razones para
declarar la inconstitucionalidad de la normativa referida deviene innecesario pronunciarse sobre el
resto de reclamos, tal como desde un inicic ha sido ia tesis de esta Sala en cantidad de asuntos {ver
sentencias numeros 2014-008481, 2011-016592, 2001-004027, 2000-010996, 1993-001633, 1990-
001463, entre otras). VI1.- Sobre las solicitudes de los accionantes con posterioridad al curso de la
accién y a las contestaciones de las audiencias. Los accionantes se apersonan luego del curso de
la accién y del informe de la Procuraduria General de la RepUblica con el proposito de solicitar que en
la sentencia se contemple: "1. Ef dictado de las reglas necesarias para evitar una grave dislocacién
de la Seguridad, la Justicia y la Paz Sociales (art. 91 LJC), se solicita, debido a que las .Juntas
Administrativas y de Educacién como lo indica el sefior Procurador, son entes auxiliares de [a
Corporacion Municipal y representantes de ia sociedad vy nc de fa administracion (propiamente del
Ministerio de Educacion Publica), por el principio de imparcialidad, de la autonomia de los gobiernos
locales, de la participacién ciudadana, que se dispanga en sentencia que el nombramiento, sancién
0 emocion de sus miembros corresponda Unica y directamente de la respectiva Municipalidad, a la
cual se le debe ordenar emitir la debida reglamentacion en sujecién a la Ley y al Debido Proceso,
para que nombre, amoneste, sancione, remueva y reciba la respectiva rendicion de cuentas por el
actuar de las Juntas Administrativas y de Educacidn de Escuelas y Colegios, art 41, 42, 43, 44 de
Ley Fundamental de Educacion. 2. Se ordene a la Asamblea Legislativa, para que, en un plazo
razonable, emita la Ley que regule la funcidn, nombramiento, sanciones y demas reglas debidas a
la funcion de las Juntas Administrativas y de Educacién de Escuelas y Colegios, ya que esta
normativa es reserva de Ley, art 44 de Ley Fundamental de Educacién y segun informa el sefior
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Procurador, a fa fecha no se ha promulgado. 3. La anulacién de la resolucién de la dés‘fagv@v de IOS/ 93
sefiores Isal Ramirez Chévez y Edgar Josué Masis Mora de la Junta Admrmstratrva@l?gplqgw
Académico La Palma de Puertc Jiménez, notificada en oficio SMG-T-287-06-2020 del "Cbm“ejo
Municipal de Golfito, ACUERDQO 17-ORD 22.-2020, dispuesto por el Concejo Municipal, seguido
mediante proceso sumario, celebrada el dia tres de junio, Articulo Diecinueve-ACUERDQ N° 17. Los
cuales fueron recurridos como inconstitucionales en el expediente Recurso de Amparo 20-01 0485-
0007-CO, art 89 LJC. 4. Notifiqguese al Concejo Municipal de Goffito la sentencia de
inconstitucionalidad, ya que este emitio el acto administrativo ACUERDO 17-ORD 22.-2020 de/
Concejo Municipal de Golfito, notificado en oficio SMG-T-287-06-2020, donde aplicé suspensién del
nombramiento de los accionantes como miembros de Junta Administrativa del Colegio La FPalma
aplicando la normativa accionada, art. 90LJC"". Al respecto, estas solicitudes no fueron
contempladas ni desarrolladas en el escrito de interposicién de la accién, sino que se formularon
luego de la resclucion de curso y de las contestaciones de las audiencias, por lo gque no conforman
el objeto delsub iudice. No estd de mas aclararle a los accionantes que via accién de
inconstitucionalidad es improcedente la anulaciéon de resolucicnes concretas de destitucion de
miembros de las juntas administrativas. {...) Por tanto: Por unanimidad se declara inadmisible la
accion en cuanto a la alegada transgresion del inciso ¢) del articulo 23 del Reglamento General de
Juntas de Educacién y Juntas Administrativas, decreto ejecutive n.® 38249-MEF del 10 de febrero
de 2014; se declara sin lugar la accién en lo relativo a la acusada inconstitucionalidad de la frase
"Los miembros de las Juntas podran ser removidos por el Concejo Municipal respectivo cuando
medie justa causa” del mismo articulo 23 del referido cuerpo normativo; y, se rechazan las solicitudes
de los accionantes formuladas en el escriio incarporado al expediente digital a las 20:10 horas de 28
de julio de 2020. Por mayoria se declara parcialmente con lugar l2 accién por viglacion al principio
de reserva de ley. En consecuencia, se declaran inconstitucionales los numerales 25, 26, 27, 28 v
94 inciso f) del referido Reglamento. La magistrada Garro Vargas salva parcialmente el voto y declara
sin lugar la accion de inconstitucionalidad en relaciéon con los articulos 25, 26, 27, 28 y 94 inciso f)
del Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas. L.a sentencia tiene efectos
declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de los articulos declarados inconstitucicnales, sin
perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Reséfiese este pronunciamiento en el diario oficial La
Gaceta y publiqguese integramente en el Boletin Judicial. Notifiqguese este pronunciamiento a la parte
accionante, al Procurador General de |a Republica, a los ministros de ia Presidencia y de Educacién
Publica, y a los coadyuvantes. (...)".

TERCERO: Que, es imperativo, para este Concejo Municipal proceder a recuperar los dineros que,
por concepto de honorarios profesionales, se erogan de la hacienda publica de la Junta de Educacion
de Granadilla Norte, para ser devueltos a dicha institucién.

Dado, que el otorgamiento del traslado de cargos ya no es competencia del Lic Roy Campos del
Area de Supervisidn del Ministerio de Educacién, es competencia de este Concejo, en estricto apego
del numeral 13 inciso g) del Codigo Municipal, realizar el debido proceso.

POR TANTQ, ESTE CONCEJO MUNICIPAL ACUERDA

PRIMERQ: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 de la Constitucion
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Politica, 11 de la Ley General de la Administracién Publica, 13 incise g) del cédigo <pr‘biz:_j ~S \, ‘“V
RESUELVE: SREALICR

SOLICITAR al Sefior Alcalde Municipal que designe el Organo Director del Procedimiento que por
turno corresponda, a los fines de que se proceda a realizar el procedimiento administrativo de
recuperacion de los dineros pagados por la Junta de Educacién de Granadilla Norte; al Lic. Ballestero
Mora, se otorgue el debido proceso y se realicen las resoluciones de apertura del procedimiento
respectivo

19:21 ACUERDO Nro. 13. - CONCEJO MUNICIPAL. -DISPENSA DE TRAMITE- A las diecinueve
horas con veintiin minutos del seis de diciembre de dos mil veintidés. Por seis votos a uno,
se acuerda dispensar de tramite la mocién planteada.

19:21 ACUERDO Nro. 14. - CONCEJQ DE CURRIDABAT- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE RECUPERACION DE LOS DINEROS PAGADOS POR LA JUNTA D_.';‘__EDUCACIéN DE
GRANADILLA NORTE: AL LIC. BALLESTERO MORA. A las diecinueve horas_con veintiin
minutos del seis de diciembre de dos mil veintidés v sometido a votacion la mocion
presentada, se aprueba por seis votos a uno, en consecuencia, se aprueba:

i. SOLICITAR al Sefior Alcalde Municipal gue designe el Organo_Director del Procedimiento
gue por turno corresponda, a los fines de gue se proceda a realizar el procedimiento
administrativo de_recuperacion de los dineros pagados por la Junta de Educacién de
Granadilla Norte: al Lic. Ballestero Mora, se otorque el debido proceso y se realicen las
resoluciones de apertura del procedimiento respectivo.

19:21 ACUERDQ Nro. 15. - CONCEJO DE CURRIDABAT- DECLARATORIA DE FIRMEZA -. A
las diecinueve horas con veintidn minutos del seis de diciembre de dos mil veintidds. Por seis
votos a uno, se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, conforme lo
establece el articulo 45 del Codigo Municipal.

CAPITULO 7°.- ASUNTOS DEL ALCALDE:
OFICIO MC-ALC-1060-12-2022. Invitacién charla virtual Barcelona Green Deal.

OFICIO MC-AL.C-1062-12-2022. Incompatibilidad de los perfiles de las plazas del CCDRC.

ASUNTOS RELEVANTES DE LA ALCALDIA.

En uso de la palabra, el sefior alcalde Jimmy Cruz Jiménez, recuerda que el dia sabado es el
bailongo navidefio a partir de las 5:00 p.m. espera puedan asistir e invitar a 10s vecinos a la velada
bailable en &l parque, ademas comenta que se esta iniciando con la colocacién de nuevas luminarias
en el cantén, mismas que son mas actualizadas con respecto a los nuevos requerimientos técnicos,
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interviniendo diferentes parques del cantdn, en enero se estara iniciando una tercera etapq\en;otm Ta J;ﬂ, .
sitios. =

PRESIDENTE MUNICIPAL: Se cierra la sesion al ser las 19:26 minutos.

DAYANA ALVAREZ CISNEROS
SECRETARIA




