MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT
CONCEJO MUNICIPAL

SESION EXTRAORDINARIA Nro. 29-2021

Ciudad de Curridabat, a las dieciocho horas con dos minutos del lunes doce de julio del dos mil
veintiuno, en el Salén de Sesiones “José Figueres Ferrer”, inicia la Sesién Extracrdinaria veintinueve
del dos mil veintiuno det Concejo de Curridabat, periodo dos mil veinte -dos mil veinticuatro, con la
siguiente asistencia:

REGIDORES PROPIETARIGS: Oscar Arturo Mora Altamirano, Melissa Bérenzon Quirds, Marisol
Arrones Fajardo, Carlos Monge Chinchilla, Carolina Sdenz Solis, Yerson Zlfiga Madrigal, Allan
Sevilla Mora,.

REGIDORES SUPLENTES: Sonia Madrigal Fernandez, Dennis Jiménez Vargas, Jorge Mora Flores,
Lorena Lépez Redondo, Dennis Lizano Serrano, Cindy Hernandez Cordero, Miguel Angel Rodriguez
Araya. '

Por la Sindicatura: Distrito Centro: José Daniel Fernandez Chaves, Propietario. Xinia Boza
Cordero, Suplente. Distrito Granadilla: Maria Cecilia Camacho Mora, Propietaria, Ramodn
Pendones de Pedro, Suplente. Distrito Sdnchez Maria Teresa Miranda Fricke {Mariechen Miranda
Fricke), Propietaria. Distrito Tirrases: Esteban Ramirez Aguilar, Propietario, Andrea Acufia Jara,
Suplente.

Funcionaries: Lic.Jimmy Cruz Jiménez, Alcalde, Licda. Alba iris Ortiz Recio, Asesora Legal de la
Presidencia, Vicepresidenciay Fracciones del Concejo, y Dayana Alvarez Cisneros, Secretaria.

CAPITULO UNICO:

Contratacién Administrativa: Contratacion por demanda. Alcances y objetivos (Presentacién
por parte de la Direccion Juridica y el Departamento de Proveeduria). A cargo de los sefiores
Andrés Avalos Rodriguez, Director Juridico y Carlos Rivera Bonilla, Proveedor Municipal.

En uso de la palabra, el sefior Jimmy Cruz Jiménez, Alcalde Municipal, comenta que, en aras de que
todos vayan conociendo los recovecos administrativos a los Que se enfrentan todos internamente vy
ante los procesos de aprobacion, considera importante que se conozcan los detalles de éste tipo de
procedimientos, sefiala que la intencion de la alcaldia es que los miembros del Concejo, cuenten
siempre con la informacidn necesaria ante la toma de decisiones, por lo que se jnicia el proceso de
induccion con las Contrataciones de modalidad segun demanda, intentando que todos puedan hablar
el mismo idioma, la misma estara a cargo de dos expertos en el tema, quienes estaran para evacuar
cualguier duda que puedan tener, se espera que esta sea la primera de muchas inducciones en
diversas areas de la Contratacién Administrativas, asi como en otras tematicas, permitiendo a todos
contar con informacién clara, ante la toma de decisiones, comenta que la Contratacién Segan
Demanda se ha venido utilizando més frecuentemente en los dltimos afios, mas no es la lnica
utilizada, pero esta modalidad permite tener un mejor control a fa hora de adquirir bienes y servicios,
pues al ser por demanda, se determina bajo las necesidades de consumo que se tienen, pues
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permite una flexibilidad , tal es el ejemplo de la prestacion de servicios en los inmuebles deportivos
que fueron cerrados por fa pandemia y el cese de actividades, permitid no pedir mas el servicio, sin
incurrir en ningln tipo de erogacién ni compromiso contractual, pues esa flexibilidad permite cubrir
necesidades especificas.

Los sefiores Andrés Avalos Rodriguez, Director Juridico y Carlos Rivera Bonilla Proveedor Municipal.
hacen la presentacion:

CONTRATACION EN MODALIDAD SEGUN DEMANDA

La Modalidad de Entrega Segin Demanda no aplica para todos los procesos, la normativa inicié con
un tema de bienes de produccién masiva. Hay variables de tiempos de entrega, de temas
presupuestario, el proceso contractual o concurso y posteriormente la ejecucion. Este tipo de
procesos permite que el proceso de contratacién se tramite sin ninguna obligacién de minimos y
maximos para la administracion, una vez tenido autorizado el proceso de ejecucidn, todas las
dependencias que tengan recursos asignados para ese proceso, pueden ejecutar dentro de esa
misma contratacién sus presupuestos. La contratacion en modalidad segin demanda se establece
como un requerimiento recurrente y necesidad general de varias dependencias, por lo que se analiza
el consumo y la estadistica. Se ha utilizado en Servicios Profesionales, en el contrato se regulan las
condiciones especificas, el principal beneficio es el tema de economias de escala, entre mas
cantidad de demanda exista, el costo unitario disminuye, pues los costos fijos no varian por Ia
cantidad.

Sefiala que en la Municipalidad se ha utilizado en compras de vestuarios, estandarizando por medio
de la Oficina de salud Ocupacional, pues en cada contratacién se coordina con area técnica
especialista en cada materia, encargada de definir las condiciones y fiscalizar los contratos.

La practica de este tipo de contrataciones fue bien evaluada por parte de la Contraloria General de
la republica, en el informe enviado semanas atras, sobre el uso e implementacién de Sicop en las
Municipalidades.

La Ley General de Contratacion Administrativa también establece una obligacidn en lo que se refiere
a agrupamiento y necesidades recurrentes, pues la Ley obliga a hacer una estimacién maxima a 4
afios, las contrataciones segun demanda, permite analizar la estimacion de gastos de afios
anteriores, pero no obliga a tener un minimo de consumo en las nuevas contrataciones, pues se pide
estrictamente lo que se necesite. Esa expectativa de precios anteriores ha permitido obtener mejoras
en los precios de las nuevas contrataciones. Las cotizaciones se realizan siempre sobre precios
unitarios. La nueva Ley General de Contratacion Publica, que entraria en vigor en 17 meses,
mantienen la Contratacién en Modalidad Segln Demanda la mantiene y la establece como
beneficiosa para todos los nuevos tipos de procedimientos, siendo una de las mas ventajosas para
la administracion, mas sefiala que no es (til para todos los bienes o procesos, par lo que todas pasan
por un estudio, para garantizar que cumple con todos los criterios previamente determinados y
estudiados. Se debe de analizar que las condiciones de mercado permitan hacer la contratacién
segln demanda, que sean varios los proveedores los interesados en participar de! procesc y con la
capacidad de ofertar, ademas debe de existir una amplia y frecuente necesidad del objeto, también




N 00490
MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT |
CONCEJO MUNICIPAL

nuna homogeneidad entre las obras, bienes o servicios, debe de existir una conveniencia desde el
punto de vista técnico, como en el caso de la contratacidn aprobada para obras pluviales y
peatonales que se aprobd en semanas pasadas. Todas estas contrataciones en su gran mayoria se
aplican en licitaciones publicas y abreviadas, por lo que estan aparejadas con obligaciones del
contratistas y garantias del cumplimiento, el plazo es por un méximo de 4 afios, los contratos son de
un ano con posibilidad de un maximo de tres prorrogas.

La normativa establece la obligacién de los contratistas de entregar objetos actualizados, el bien que
se encuentre en produccion al momento de la entrega, a nivel de cartel en sus condiciones se tiene
definida la clausula donde esta la obligacion del contratista de ofrecer la variacion del mejora del
modelo, la misma se debe de presentar ante la administracién para que sea analizado, pero no
podria haber variacién en el precio, ademdas se debe de demostrar que efectivamente corresponde
a una mejora tecnoldgica, mediante una ficha técnica. Se pueden también incluir, segtin la naturaleza
de los bienes clausulas de inclusion y exclusion, en caso de que los objetos de contratacion lo
requiera, como por ejemplo en el caso de tintas y téner de impresoras, que se deben de ajustar a las
nuevas impresoras gue se adquieran, por esc es importante que se contemple en las cldusulas, de
igual manera se deben de analizar en cada contratacion de incluir clausulas penaies y de multas,
por incumplimientos vy atrasos en entregas, por o gue como Municipalidad no se estaria en
indefension ante posibles incumplimientos, ademas, la renovacion del contrato cada afio, obliga al
contratista a dar siempre el mejor servicio o bien, a fines de que se le renueve.
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“..También, destacar las sanas précticas aplicadas por algunas municipalidades, las cuales se
relacionan con el uso de algunas modalidades de contratacién administrativa, como lo son, entrega
segun demanda [...]"

Fuente: Informe de seguimiento a la gestién piblica acerca de la implementacion y uso del SICOP
en las 82 Municipalidades (pagina 23).

+ LEY DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA {VIGENTE)

De la obligacion de agrupar necesidades y la estimacién del hegocio:

Ver texto del articulo 31 de la Ley vigente

Estimacion para bienes y/o servicios recurrentes, por periodo de cuatro (4) afios, definen el tipo de
procedimiento de contratacién a nivel municipal ("agrupacion de necesidades").

»+ REGLAMENTO A LA LEY DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA (VIGENTE)

"...cuando las condiciones del mercado, asi como el alto y frecuente consumo del objeto fo
recomienden, en suministros tales como alimentos, productos para oficina y similares, se podré
pactar no una cantidad especifica, sino el cormpromiso de suplir los suministros periddicamente,
segun las necesidades de consumo puntuales que se vayan dando durante /a fase de efecucién. En
este supuesto la Administracion inciuiréd en el cartel, a modo de informacion general, los consumos,
al menos del afio anterior [...] Las cotizaciones se hardn sobre la base de precios unitarios
formulados con fundamento en una proyeccion de los consumos parciales y totales aproximados...”

+ NUEVA LEY GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA

Texto completo de la Ley

"...Regulacion y modalidades del contrato de surninistro de bienes: Considerando la necesidad que
se pretende solventar, la Administracién decidird la modalidad de contratacién de suministros de
bienes que mejor satisfaga su necesidad, ya sea por cantidad definida, consignacién, entrega segin
demanda o cualquier ofra modalidad que resulte aplicable...”

» JURISPRUDENCIA DEL ENTE CONTRALOR

Resolucion N°R-DCA-421-2016

"...En refacién con la modalidad de entrega segtin demanda [...] no necesariamente resulfta util para
la totalidad de fos suministros o servicios [...] por lo que su utilizacion amerita una valoracion de parte
de la Administracion sobre sus necesidades, las caracteristicas del objeto, la conveniencias desde
el punto de vista de fa oportunidad y la conveniencia, entre otros elementos [...] Entre otros aspectos,
algunos de fos elementos que deberfan ser analizados por parte de la Administracién, correspande
considerar que: a) las condiciones de mercado lo permitan, b) exista un alta, periddica y frecuente
necesidad del objeto, ¢) que exista cierta homogensidad entre las obras, d) fa conveniencia desde
el punio de vista fécnico y la complejidad, e} que la modalidad permita un adecuado y eficiente uso
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los fondos publicos [...] confleva para la Administracion el deber de incluir cierta informacién dentro
del cartel [...] a) la demanda del servicio o def objeto, al menos del afio anterior, indicacion de que
las cotizaciones se harén sobre la base de precios unitarios formulados con fundamento en una
proyeccion de los costos y eventuales demandas de obra, ¢) definir con claridad ef plazo de fa
contratacion (el cual no podrd ser superior a cuatro afios), d) las reglas sobre la eventual
exclusividad, e) la metodologfa de efecucién del contrato y demas asuntos pertinentes...”

REGIDOR ZUNIGA MADRIGAL: Ejemplifica si se cuenta con una estadistica anual de CONSUMO,
dando un promedio de lo que se va a requerir, donde los costos se evaltian unitariamente, pero a la
hora de participar se toma en cuenta el costo unitario multiplicade por la estadistica maxima o se
torna en cuenta el costo unitario de las lineas que el ofertante trabaje, por |0 que su consulta es sobre
cudl es el monto que se evalla y compara para adjudicar.

REGIDORA SAENZ SOLIS: Menciona que le llama |a atencién que en la exposicion se hace una
observacion: “ Entre ofros aspectos, algunos de los elementos que deberfan ser analizados por parte
de la Administracion, corresponde considerar que: a} fas condiciones deg mercado lo permitan, b)
exista un afta, periddica y frecuente necesidad del objeto, c} que exista cierta homogeneidad entre
las obras, d) la conveniencia desde el punto de vista técnico y la complgjidad, ) que fa modalidad
permita un adecuado y eficiente uso de los fondos ptblicos” consulta si la Municipalidad cumple a
cabalidad con lo expuesto, ademas consulta que tipo de mejorias tecnolégicas se requieren para
que el funcionamiento sea de excelencia para la poblacidn de Curridabat.

REGIDORA SUPLENTE LOPEZ REDONDO: Indica que seglin entendis, se habla de una Modalidad
Segln Demanda, con contratos de un afio, prorrogable hasta 4 afios en total, por lo que quisiera
saber sobre la empresa BT, si la misma esta contratada bajo esta modalidad, pues considera que
la empresa ofrece ese servicio de limpieza de orillas de aceras desde hace muchos afios, ademas
quisiera saber si finalizados los cuatro afios, se puede contratar a esa misma empresa o debe de ser
ofra.

REGIDOR SEVILLA MORA: Comenta que su intervencién es mas un comentario, que una consulta,
la Municipalidad ha venido innovando en materia de Contratacién Administrativa desde hace muchos
afios, ademas destaca el gran esfuerzo que se hizo para implementar el uso de Sicop en todas las
contrataciones, destaca que la modalidad segin demanda ha servide para agilizar los tramites, pues
acorta los tiempos, como lo es en el caso de las contrataciones de mantenimiento y asfaltado de
calles, pues el servicio y la continuidad del mismo es muy bueno, pues al minimizar los iramites,
también se bajan costos al hacer menos procesos par una misma actividad, permitiendo que la
Municipalidad funcione mejor y las obligaciones en cuanto a ejecucion presupuestaria sean mas
eficientes, considera que ha sido muy bueno, amén de los sistemas de control que Sicop establece
y se fortalecen con los sistemas de control internos.

REGIDORA SUPLENTE MADRIGAL FERNANDEZ: Primero agradece a los sefiores expositores,
pues el tema de Conftratacion Segln Demanda ha generado en las comisiones muchisimas
inquietudes y dificultades, sobre todo en el tema de la actualizacion de los productos, pues causaba
mucha preocupacion que se hiciera la contratacién por periodos de cuatro afios y se tuvieran
productos desactualizados y de pronto se compraran articulos pasados de moda o quedados en
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avances tecnoldgicos, por lo que esta explicacion le quita una preocupacion de encima, en cuanto
gue en los carteles se cuenten bien las especificaciones de las actualizaciones de los productos, por
lo que desea saber si basado en experiencias pasadas se han dado casos de proveedores que no
puedan cumplir con las necesidades de actualizacion requeridas y otros posibles proveedores si
puedan ofrecer las mejoras, ademds gué sucede si una empresa deja de ser proveedora del bien o
servicio contratado.

REGIDOR SUPLLENTE MORA FLORES: Se una a las palabras de agradecimiento, pues es de gran
utilidad y ayuda a tener una mejor comprensién del tema, su consulta es ligada al tema de tecnologia,
cual es el mecanismo para garantizar que el objeto entregado sea la tecnologia mas reciente, cual
es el proceso para poder garantizar, si es través de una declaracién jurada o bien, por medio de un
criterio técnico de la Municipalidad.

En uso de [a palabra los sefiores Andrés Avalos Rodriguez, Director Juridico y Carlos Rivera Bonilla
Proveedor Municipal, en respuesta a la consulta del sefior Zifiiga Madrigal, sobre la definicion del
precio unitario para adjudicar, comenta que se solicita una estimacion anual a cada dependencia, en
funcién de los lltimos consumos de ese bien en especifico, a nivel de Sicop se suma la estimacion
anual de todas las unidades y se multiplica por cuatro, por lo que el cartel va a decir que el nivel de
consumo es un monto maximo, que implica que todos los bienes que se puedan comprar en esos
cuatro afios, el consumo de cada bien es una unidad (la unidad se establece por un componente de
fa unidad o la obra terminada con ciertos parametros) y el costo estimado es un colén, al final el
resultado de las ofertas sera definido por los proveedores a fines de ofrecer el mejor precio, sefiala
gue se definen categorias en familias, donde cada familia es una partida y en el cartel se define que
la sumatoria de los precios unitarios, el que obtenga el menor precio global es el que va a tener la
mejor puntuacidn en la tabla de evaluacion de precios y al resto se le va a definir la calificacion por
regla de tres. Sobre la consulta de si se cumplen los supuestos de la normativa de las mejoras
tecnoldgicas, confirma que efectivamente si se cumplen, es una trabajo gue involucra a la
dependencia solicitante y a la proveeduria, se genera un equilibrio buscande siempre la mejor forma
de hacer las contrataciones y regulande desde el cartel. La unidad solicitante realiza estudios de
mercado para determinar que los precios no sean excesivos ni ruinosoes, estableciendo margenes
de costos correctos, sin poner en riesgo la ejecucion de la contratacion. Como experiencia
significativa y positiva, en las contrataciones que se hacen por segunda vez se han visto disminucion
de precios, pues los oferentes al conocer el precio unitaric de la contratacidn anterior mejoran el
precio para competir con mejores condiciones.

Sobre la consulta de la empresa que realiza |a limpieza de cafios y vias publicas, se contrato bajo
esta modalidad de segun demanda, actualmente se encuentra en el segundo afios de ejecucion de
la segunda contratacién que ha ganado y es un ejemplo de una empresa que ofrecio una mejora de
precio en la segunda contratacién, pues los contratistas buscan la forma de ofrecer mejoras en
precios para poder ganarlas. Una vez finalizada la dliima prorroga contractual, la instituciéon puede
hacer una extensién de ese ultimo contrato hasta por seis meses, a fines de no quedarse sin el
servicio, pero en la buena practica se deberia de llamar a concurso en el Gitimo afio de prorroga
contractual, para llevar a cabo una nueva coniratacion y que la administracion les dé continuidad a
los servicios sin necesidad de utilizar esa extension del contrato anterior.
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En cuanto a la participacion del sefior Sevilla Mora, agradece sus palabras y reconocimiento, pues
en |a experiencia de sus labores en |a secretaria, ha conocido diversos procesos de contratacion,
sefiala que efectivamente los procesos se disminuyen, pero eso implica la necesidad de ser mas
especializados, pues se debe de ser muy fuertes a nivel de cartel, ara asi garantizar que la
contratacion va a tener un resultado positivo para la administracion. A nivel de cartel se tratan de
establecer y prever condiciones gue den ventaja, sin embarge, el tema de la actualizacién
tecnoldgica implica un andlisis de ejecucion, destaca gue es importante la participacion de las
unidades usuarias y administradores del contrato, pues lo ideal es establecer una sinergia que al
fiscalizar se cuestione y analice lo que entrega el contratista, en la medida que el fiscalizador se
involucre en el proyecto, esto le va a permitir ser mas critico y definir mejor las especificaciones del
cartel.

En el caso de que un proveedar no tenga la capacidad de entregar el objeto mas actualizado, se
debe de hacer un analisis técnico para determinar el costo beneficio, para definir si se quiere recibir
o que ofrece el proveedor, si el producto se considera descontinuado, la opcién es no recihiflo e
iniciar un nuevo proceso de contratacion, sin tener mayor afectacién administrativa. Si el proveedor
incumple con sus obligaciones, se aplican las clausulas y multas penales de incurmplimiento,
previamente establecidas en el cartel y en la legislacion, pues toda contratacién se debe de ajustar
a los reglamentos que rigen la contratacién y el chjeto contractual. Estas pueden ser multas
monetarias, sanciones de ordenamiente juridico o resclver el contrato, para procurar un nuevo
concursg. En el caso de que un contratista ya no pueda ofrecer el servicio, el ordenamiento juridico
permite una cesion del contrato, previo a un estudio y valoracién. Desde el afio 2018 se han
establecido una seri de condiciones de cobros de multas, mediante debidos procesos respaldado
con el apoyo de la Direccién Juridica y amparados por la Ley y Jurisprudencias y ordenamientos
Juridicos.

REGIDOR ZUNIGA MADRIGAL: Por experiencia en contratacién sefiala que, cuando sélo se
valoran precios unitarios y muchas lineas, al ser informacidn publica, la mayoria de los contratistas
ya tienen un promedio de lo que la municipalidad va a requerir al afio, por lo que ellos puede poner
precios bajos a lineas gque saben que se va a requerir poco, pero a las lineas que ellos saben que
tienen mayor demanda le van a subir los precios, a fines de sacar mas dinero, por lo que considera
que seria bueno valorar el detallar las cantidades, para que no traten de sacar provecho de eso,
Considera que las contrataciones Segin Demanda se adaptan muy bien para la adquisicion de
servicios, pero en ¢l caso de los que llevan tecnologia o se tiene una estimacién muy aproximada al
requerimiento real, se deberian de valorar hacerlas bajos otra modalidad.

REGIDORA SUPLENTE LOPEZ REDONDO: Consulta si una vez finalizado el contrato de una
empresa, se puede en la nueva contratacién ampliar los servicios, por ejemplo en la empresa que
limpias los cafios y las orillas de las aceras, ellos no tocan la acera, una vez que ellos hacen esa
labor, vienen las cuadrillas de la Municipalidad hacer esa labor, por lo que se podria contemplar
ampliar ese servicio para que no se duplique la funcidn, pues la contratacion es para algo tan
especifico, pues se contrata una empresa para que haga una funcion y detras vienen las cuadrillas
a hacer casi que la misma obra.
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REGIDOR MONGE CHINCHILLA: Sefiala que segun pudo entender, bajo esta modalidad los
contratos se extienden por plazos no mayores a los cuatro afios, sin embarge, por los
acontecimientos que se han estado dando en el pais se deberia de tomar en cuentan que el valor
de los servicios se puedan mejorar por el contratista para poder ganar, pero considera que se deben
de supervisar la calidad del servicio y los materiales que el mismo ofrezca, de manera que no se
determine sélo el precio, sinc también la calidad.

En uso de la palabra los sefiores Andrés Avalos Rodriguez, Director Juridico y Carlos Rivera Bonilla
Proveedor Municipal, en respuesta a las segundas intervenciones, comentan que sobre la consulta
de los precios unitarios y la manipulacién que se pueda dar sobre estos, a nivel normativo se puede
analizar la razonabilidad de precios, su analisis se hace de manera unitaria, pero considera el apotre
del sefior Zufiiga Madrigal como una oportunidad de mejora, desde la proveeduria se puede plantear
una metodologia que permita aplicar a nivel de evaluacion de precios cantidades y no unidades, por
lo que agradece el aporte. Sobre contrataciones de equipos tecnolégicos por demanda, no tienen
ningun ejemplo de equipo que se esté contratando bajo esta modalidad, en estos casos se trata de
definir un proyecto global en funcién de una necesidad integral pues se comparte el criterio gue es
la mejor manera de obtener las mejores condiciones.

Nunca se establece el precio como Unico factor de evaluacion, se establecen siempre requisitos de
admisibilidad fuertes, también se consideran importantes los aspectos de experiencia, no en nitmero
de afios, sino en cantidad de proyectos similares realizados, destaca que la proveeduria esta siendo
muy criticos a la hora de analizar carteles y se establecen términos muy estrictos en cuanto a la
calidad de los materiales.

Sobre |las condiciones de las contrataciones, se les va a extender a las unidades solicitantes, pues
son ellos los que ven el trabajo de campo, por lo que es importante que ellos analicen el servicio y
las oportunidades de mejora, para asi definir mejoras en las contrataciones futuras. Agradece toda
la informacién y recomendaciones que puedan elevar a la proveeduria, a afines de implementar
mejoras.

Bobre la consulta de la disminucion de calidad de materiales y condiciones, se requiere el insumo
del fiscalizador, para detectar las oportunidades de mejora y el cumplimiento de la calidad de cada
contratista, de igual manera cada unidad usuaria es la que define |la necesidad de contratacion, los
requerimientos puntuales se establecen desde el cartel, definido por un estudio técnico que
determine la capacidad que se tiene para asumir labores y asi, definir la necesidad de contratacion
que satisfaga de forma complementaria los servicios. El Objetivo de las contrataciones es adquirir
aquellos servicios que como administracion no se puedan ofrecer, complementando las labores y asi
el buen servicio se garantice a todos los ciudadanos.

PRESIDENTE MUNICIPAL: Se cierra la sesion al serlas 19:29 minutos/ﬁ,_,..

RESIBENTE MUNICIPAL SECRETARIA
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