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RESUMEN EJECUTIVO
Auditoria sobre el desempefio del departamento legal de la Municipalidad de Curridabat
en los procesos judiciales.
¢Qué se examin6?

Con fundamento en el objetivo y alcance del presente estudio se analiz6 la documentacion respaldo
de las actividades desarrolladas por el departamento legal, identificando eventuales riesgos
financieros que enfrenta la entidad en razén de los litigios, asi como determinando las principales
causas que originan esos procesos durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y hasta el 31
de diciembre del 2014.

¢Por qué es importante?

Este estudio es de suma importancia porque permite valorar la confiabilidad y el desempefio del
departamento legal, asi como el apego a las leyes y reglamentos que lo regulan.

¢Qué se encontré?

Al efectuarse la revisién se determiné que los expedientes no se encuentran foliados. Este
proceso es de suma importancia por cuanto garantiza un mejor control para la manipulacién
de los expedientes, prever o detectar extravio o que se puedan introducir nuevos documentos.

Posteriormente se encontré un proceso de recurso de amparo por solicitud de reajuste de
precios segun expediente N°14-015637-0007-CO de la seguridad municipal.

Debilidades en la politica de revelacion de los pasivos contingentes en el registro y
clasificacion de las provisiones derivadas de los procesos judiciales y de las indemnizaciones
asumidas por la institucién.

¢Qué sigue?

Se le solicita a la encargada del area legal disefiar un plan de acci6on para corregir las
debilidades sefialadas en este informe, el cual debera presentarse a esta Auditoria.
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1. INTRODUCCION

La atencion de procesos judiciales constituye una actividad relevante dentro de la gestidon
municipal. La trascendencia y el impacto que tienen las decisiones que toma la institucion,
tanto administrativas como del Concejo Municipal, han sido objeto de interposicion de
procesos judiciales por los usuarios de los servicios, situacion que expone a la Municipalidad
a riesgos relacionados con el desembolso de recursos publicos por concepto de
indemnizaciones, en perjuicio de las finanzas institucionales.

En la planificacion y desarrollo del estudio esta dependencia procura que sus actuaciones
sean correspondientes con los principios de auditoria interna, orientados en la firme
convicciéon de prestar un servicio constructivo, asesor y previsor, en coadyuvancia con el
jerarca y los titulares subordinados asi como de proporcionar a la ciudadania una seguridad
razonable de que los recursos publicos estan siendo utilizados de conformidad con las sanas
practicas, con apego al principio de legalidad y en transparencia segun los fines previstos.

1.1. Origen
Este estudio es de caracter operativo y obedece al cumplimiento de parte del plan anual de

trabajo de la Auditoria Interna para el afio 2015, el cual es de conocimiento del Concejo
Municipal y comunicado a la Contraloria General de la Republica.

1.2. Objetivo

Determinar la razonabilidad y efectividad del departamento legal en cada uno de los procesos
en que han participado.

1.3. Alcance

El estudio abarca el periodo comprendido entre el 01 de enero y hasta el 31 de diciembre del
2014.

La evaluacién de auditoria se ejecuté de conformidad con las “Normas para el Ejercicio de
Auditoria Interna en el Sector Publico” dictadas por la Contraloria General de la Republica
(Resolucion R-DC-119-2009)" y las “Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico
(R-DC-064-2014)
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1.4. Responsabilidad de la Administracion y la Auditoria

La veracidad, suficiencia y exactitud de los datos contenidos en los informes, documentos y
registros contables, que han servido de insumo en este estudio es de total responsabilidad de
los funcionarios administrativos encargados de las areas especificas donde se originan.

La responsabilidad de esta Auditoria consiste en emitir una opinién sobre la efectividad con
que el departamento legal de la Municipalidad de Curridabat ha llevado los diferentes
procesos judiciales.

2. RESULTADOS

A continuacion se presentan los resultados del estudio de auditoria. Asimismo, con
fundamento en los resultados obtenidos, asi como en las potestades conferidas en la Ley
General de Control Interno articulos 12 inciso c), 36, se emiten recomendaciones a la entidad
auditada, en virtud de las circunstancias encontradas, para mejorar los controles internos, la
eficiencia operativa y los resultados institucionales en cada uno de los resultados en que
aplique.

2.1. Resultados Satisfactorios
2.1.1. No obstante que la administracion esta llevando un adecuado control interno, aun falta

de afinar algunos detalles para obtener una seguridad razonable de que los objetivos
se van cumpliendo en esta area auditada.

2.2. Hallazgos
2.2.1. Expedientes sin foliatura

Al efectuarse la revision se determiné que los expedientes no se encuentran foliados tal como
lo establece la normativa y reglamentacién municipal.

El articulo 51 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, Ley N° 8508 del 28 de abril de
2006 dispone que el expediente administrativo debe estar debidamente identificado, foliado,
completo y en estricto orden cronolégico.
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Al respecto, la Procuraduria General de la Republica en el criterio C-363-2008 del 7 de
octubre de 2008 se refiere al orden y foliatura de los expedientes administrativos, e indica que
“la numeracién del expediente debe seguir un orden cronolégico, de manera tal que los
documentos mas antiguos (salvo que aparezcan adjuntos a un acto procedimental posterior)
tengan la numeracion mas baja y viceversa. Del mismo modo, el orden debe ser ascendente,
de forma tal que al abrir el expediente aparezca el folio con la numeracién mas baja y no a la
inversa...” segun el dictamen “El orden ascendente mencionado permite, ademas, que al
“foliar” un documento de varias paginas, su encabezado tenga un numero mas bajo que su
conclusion...”

Este proceso es de suma importancia llevarlo a cabo ya que garantiza un mejor control de los
expedientes, permitiendo la identificacion extravios o la inclusién de nuevos documentos.

2.2.2. Reajuste de precios

Segln expediente N°14-015637-0007-CO, relativo a un proceso de recurso de amparo, el
recurrente: Johan Fabricio Vargas Mejias, representante de la empresa Servicios
Administrativos Vargas y Mejias S.A, interpone un recurso de amparo contra la Municipalidad
de Curridabat, por solicitud de reajuste de precios:

La Municipalidad y la empresa Servicios Administrativos Vargas y Mejias S.A, firmaron un
contrato bajo la licitacion N° 2007LN0O00001-01 por servicios de vigilancia.

Se declara con lugar el recurso, por cuanto desde el 2009 no se les cancela el aumento de
precios.

Reajuste de precios. Es un Derecho del contratista

La posibilidad de que un contratista solicite un reajuste del precio que cotizé a la
administraciéon, es un derecho que le otorga la Ley de Contrataciéon Administrativa en su
articulo 18. Sin embargo, mas que un derecho, esta posibilidad fue consagrada por la Sala
Constitucional como parte del principio constitucional de la licitacion publica
denominado principio _de intangibilidad patrimonial. [...] Como vemos, la Administraciéon
Publica esta obligada a velar porque en el contrato administrativo se mantenga siempre el
equilibrio econémico-financiero y es por esa obligacién que nace un derecho para el
contratista.

Esto tiene sentido desde la parte econdmica, en el sentido de que el contratista pueda
resarcirse de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, no obstante esa pérdida tiene que
demostrarse, para ello debe de contarse con una estructura de costo del bien o servicio.
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Segun acuerdo dictado por el Concejo Municipal que consta en el articulo 3°, capitulo 2°, del
acta de la sesion ordinaria Nro. 289-2015 del 12 de noviembre de 2015, se autoriza la
cancelacion del reajuste de precios solicitado por un monto de ¢97.439.436,18.

2.2.3. Registro contable de los pasivos contingentes, reservas y gastos originados en
los procesos judiciales

En relacion con el tratamiento contable de los pasivos contingentes y provisiones originadas
en los procesos judiciales establecidos en contra de la Municipalidad, asi como de las
indemnizaciones pagadas por ese concepto, se determiné que durante el periodo objeto de
estudio no se generaron provisiones contables producto de los procesos judiciales
establecidos en contra de la entidad, a pesar que hubo pago de algunas indemnizaciones. De
acuerdo con lo indicado por la Contadora, no se generaron provisiones contables de esa
naturaleza y Unicamente se registré el gasto en el momento en que se pagé. Lo anterior, no
obstante que se cuenta con politicas contables relacionadas con las provisiones, que
establecen el reconocimiento de la provision cuando, entre otros, pueda hacerse una
estimacion fiable de la obligacién, ademas de la existencia de directrices de la Contabilidad
Nacional en la materia. Se determind que a pesar de que durante el periodo 2014 la
Municipalidad revelé en sus estados financieros la politica contable correspondiente, omitio
cuantificar las contingencias relativas a los procesos judiciales.

Debe de tomarse en cuenta que la Contabilidad Nacional a través de |la Directriz CN 003-2007
“Creacién de cuentas de provisiones y provisiones contingentes”, vigente en el periodo objeto
de estudio, establecia que las instituciones del Sector Publico debian registrar la probable
ocurrencia de hechos que pudieran generar obligaciones, reconociendo los montos en la
fecha en la cual se conociera y determinara la cuantia probable mediante un valor estimado
razonable. Se indicé en dicha norma que “...Cuando se trate de contingencias judiciales, que
resulten en contra del ente publico, estas deben reconocerse en la fecha de notificacion del
primer acto del proceso. / Tratandose de procesos judiciales o administrativos se entendera
que son probables en la fecha de notificacion del primer acto del proceso.” Cabe indicar que
actualmente esa directriz se encuentra derogada y rige para esta materia la directriz CN-001-
2014, que en términos generales mantiene el mismo tratamiento contable para las provisiones
originadas en contingencias.

3. CONCLUSION

Segun los resultados encontrados durante este estudio en el departamento legal, permite
tener una seguridad razonable de que el cumplimiento de los objetivos del area se puede
llevar a cabo satisfactoriamente. Por lo tanto la opinion general es buena, no obstante se
requieren mejoras en el tratamiento de los expedientes.
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Los procesos judiciales establecidos en contra de la Municipalidad constituyen un riesgo
inherente a la actividad desarrollada por la institucion. En caso de que el resultado de dichos
procesos sea adverso a la entidad podria darse una afectacion a las finanzas de la institucion.
En consecuencia, es de fundamental importancia el establecimiento de mecanismos de
estimacion y valoracion de los litigios con el propésito de contar con herramientas que
contribuyan al debido dimensionamiento y administracion del riesgo derivado de esa actividad.

4. RECOMENDACIONES

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 12 de la “Ley General de
Control Interno, N° 8292 se emiten las siguientes recomendaciones, las cuales deberan estar
debidamente cumplidas en los plazos conferidos para tales efectos y que cuentan a partir de
la fecha de recibo de este informe.

Para el cumplimiento de las recomendaciones deberan dictarse lineamientos claros y
especificos y designar puntualmente los responsables de ponerlos en practica, por lo que
estas instrucciones deberan emitirse por escrito y comunicarse formalmente, asi como definir
los plazos razonables para su implementacion, de manera que la administracion activa pueda
establecer las responsabilidades respectivas en caso de no cumplimiento de éstas.

Ademas, el 6rgano o funcionario a quién se gira la recomendacion es el responsable de su
cumplimiento, por lo cual debera realizar las acciones pertinentes para verificar que los
funcionarios subordinados a quienes se designen su instauracién cumplan con lo ordenado
dentro del plazo que se les otorgo.

Esta Auditoria se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que considere
pertinentes la efectiva implementacién de las recomendaciones emitidas, asi como de valorar
la aplicacion de los procedimientos administrativos que correspondan en caso de
incumplimiento injustificado de tales recomendaciones.

4.1. A la encargada del departamento legal

4.1.1. Realizar las acciones que correspondan para que en el plazo de tres meses se
disponga de los expedientes del 2014 a la fecha de este informe debidamente foliados,
seglin la reglamentacion existente y se tomen las medidas pertinentes para que a
futuro los expedientes que se generen sean debidamente foliados.

4.1.2. Establecer e implementar una metodologia de valoracion y estimacion de los procesos
judiciales instaurados en contra de la Municipalidad que permita el adecuado

Pagina 8



Municipalidad de Curridabat
i® Auditoria Interna

Auditoria sobre ¢l desempeno del departamento legal de la Municipalidad de Curridabat en los procesos judiciales

seguimiento y previsién de la actividad litigiosa de la entidad y de los riesgos que
provienen de ésta y que ademas sea fundamento para la toma de las decisiones
presupuestarias y contables procedentes.

Jriginal Firmado

/6 ,\)“ — N _ic. Gonzalo Chacin Ch.
- ) “4:'% } Auditor Interno
Daniel Franciscd Arce Astorga. Gonzalo Chacén Chacon

Auditor Analista Auditor Interno
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