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RESUMEN EJECUTIVO

¢ Qué examinamos?

El sistema de Control Interno en la asignacion de recursos trasladados a la Fundacion
Universidad Catodlica de Costa Rica, al amparo de un convenio de cooperacion con la
Municipalidad de Curridabat, la aplicacion de la normativa que regula el
funcionamiento de dicha instancia, asi como la ejecucion y la posterior liquidacion de
los recursos trasladados.

cPor qué es importante?

Por tratarse de un sujeto privado a quien se le trasladan recursos publicos, se debe de
garantizar que se cumplié con todo el bloque de legalidad.

¢Qué encontramos?

En apariencia, algunas situaciones que habrian expuesto a riesgos el convenio suscrito
entre esta Municipalidad y la Universidad Catédlica de Costa Rica, por ejemplo la
facultad del representante de la Universidad para suscribir convenios, asi como la
ausencia del expediente completo que contenga los actos relacionados con la
formalizacion, ejecucion y fiscalizacion del convenio.

cQué sigue?

Girar recomendaciones al Concejo Municipal, y a la Alcaldia Municipal, asi como
aquellos funcionarios que estuvieron involucrados durante la ejecucion del convenio en
la asignacion de recursos y que con sus acciones podria haber debilitado el sistema de
control interno y no tomaron las acciones correctivas.

1. INTRODUCCION

El presente estudio se realiza de conformidad con las potestades que confiere el
articulo N° 22 de la Ley General de Control Interno N° 8292.

En la planificacion y desarrollo del estudio, esta auditoria, procura que sus
actuaciones sean correspondientes con las normas de auditoria interna, orientados en
la firme conviccion de prestar un servicio constructivo, asesor y previsor, en
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coadyuvancia con el jerarca y los titulares subordinados asi como proporcionar a la
ciudadania una seguridad razonable de que los recursos publicos trasladados a los
diferentes sujetos privados se encuentren exentos de cualquier situacion irregular que
pongan en duda la forma de como fueron asignados.

1.1 Origen

Por tratarse de un estudio con caracter especial y atendiendo denuncia ante posibles
irregularidades en la asignacion de recursos a la Fundacion Universidad Catoélica de
C.R, segun convenio suscrito, no se incluyo en el programa anual de esta auditoria.

1.2 Objetivo

El objetivo general del estudio consistio en evaluar el control interno en la asignacion
de los recursos a la Fundacion Universidad Catoélica de Costa Rica, mismo que le
fueron otorgados segun convenio suscrito entre esta Municipalidad y la Fundacion.

1.2.1. Especificos

a) Analizar los criterios utilizados para realizar los desembolsos.

b) Verificar si en algin momento se realizo la liquidacion correspondiente de los
recursos asignados.

c) Determinar la facultad de quien suscribi6 el convenio.

d) Sise cumpli6 con la finalidad para lo cual se firmé el convenio.

1.3 Alcance

El alcance del estudio comprendio6 verificar si se cumplié con la finalidad y ejecucion
del convenio durante el periodo comprendido entre el 01 de enero 2012 al 31 de enero
del 2014, ampliandose en los casos en que se considerdé necesario.

El alcance comprendié asimismo el analisis como insumo para el estudio de los
siguientes aspectos:

Algunas transferencias.

Acuerdos del Concejo Municipal.

Correspondencia variada.

Normativa legal aplicable al ambito de accion.
Personal relacionado con la gestion Administrativa.
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Como normativa legal aplicada al ambito de accién, el estudio de Auditoria se ejecuto
de conformidad con las “Normas para el Ejercicio de Auditoria Interna en el Sector
Publico” dictadas por la Contraloria General de la Republica (Resolucion R-DC-119-
2009)” y el “Manual de Normas Generales de Auditoria para el Sector Puablico (M-2-
2006-CO-DFOE).

También se consulto la Ley General de Control Interno, la Ley General de la
Administracion Publica, algunos dictamenes y criterios vertidos por la Contraloria
General de la Republica y la Procuraduria General de la Republica.

1.4 Responsabilidad de la Administracion y la Auditoria

La veracidad, suficiencia y exactitud de los datos contenidos en los informes,
documentos y registros contables, que han servido de insumo en este estudio, es de
total responsabilidad de los funcionarios administrativos encargados de las areas
especificas donde se originan.

La responsabilidad de esta Auditoria consiste en emitir una opinion sobre la
efectividad del control interno y el cumplimiento de lo establecido en la normativa
legal, técnica y administrativa aplicable, en relacion a la suscripcion del convenio con
la Universidad Catolica de Costa Rica.

1.5 Regulaciones de Control Interno

Las recomendaciones que derivan del presente estudio, deberan ser atendidas de
conformidad con las regulaciones de la Ley General de Control Interno N° 8292,
articulos 10,12, 36, 37, 38 y 39 del 31 de julio de 2002.

1.6 Limitaciones al alcance

En relacién a este aparte, una de las limitaciones presentadas, fue no tener acceso
irrestricto a funcionarios de la Fundacion Universidad Catélica de C.R, que estuvieran
ligados a la ejecucion del convenio, con el fin de solicitarles informaciéon relacionada a
dicho documento, situacion que generdé un atraso considerable en el logro de los
objetivos del estudio. Para lograr la informacion requerida se tuvo que recurrir a
diferentes fuentes, con el agravante de la dispersion de la informacion respectiva.
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2. RESULTADOS

A continuacion se presentan los resultados del estudio de auditoria. Asimismo, con fundamento
en los resultados obtenidos, asi como en las potestades conferidas en la Ley General de
Control Interno articulos 12 inciso ¢) y 39, se emiten recomendaciones a la entidad auditada, en
virtud de las circunstancias encontradas, para mejorar los controles internos, y para que en
futuras asignaciones de recursos bajo la modalidad de transferencias a sujetos privados se
apligue el principio de legalidad

2.1. DE LA FACULTAD DE LA MUNICIPALIDAD PARA SUSCRIBIR CONVENIOS DE
COOPERACION

De conformidad con el numeral 4 inciso f) del Codigo Municipal, dentro de las atribuciones de la
Municipalidad, se incluye el “concertar, con personas o entidades nacionales o extranjeras,
pactos, convenios o contratos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.”

Por tanto, efectivamente resulta procedente el establecimiento de convenios como el que se cita
con dicha organizacién privada. Ahora bien, el mismo Cuerpo legal en su articulo 13 reserva la
atribuciébn o competencia para la suscripcion de dichos convenios al Concejo Municipal, al
indicar: “Celebrar convenios, comprometer los fondos o bienes y autorizar los egresos de
la municipalidad, (...)", de lo que se deriva que dicho Convenio debid ser autorizado por el
Concejo Municipal.

Igual suerte corre cualquier adenda, que al modificar el principal, obliga a ser conocido y
aprobado previamente por el cuerpo edil. No obstante, en el transcurso de este documento
analizaremos el caso concreto.

2.2. EFECTOS DE LA FALTA DE CAPACIDAD O DEFECTUOSA REPRESENTACION EN
EL CASO DE LA FUNDACION UNIVERSIDAD CATOLICA

En el caso bajo examen, como se desprende del oficio RUC-083 con fecha del 21 de abril de
2014, entregado de parte de la Fundacion Universidad Catolica, el sefior Diego Viquez Lizano,
guien funge como representante de la Fundacion, a la hora de la firma del convenio, al parecer
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no tenia la facultad de suscribir convenios de ninguna naturaleza; ahora corroborandose dicha
informacion via registral, se logra constatar que efectivamente el sefior Viquez Lizano no poseia
ninguna representacion o poder inscrito que le brindara facultades suficientes para representar
a la Fundacion Universidad Catdlica de Costa Rica. Recordemos que la representacion le
corresponde al Presidente de la Fundacion o a quien este haya delegado (Articulo 13 Ley de
Fundaciones)

Al parecer el convenio de cita contiene un vicio grave en su conformacion pues quien lo
suscribié no ostentaba la facultad para obligar a la Fundacion de manera que pudiere adquirir
derechos y obligaciones. Debe tenerse presente que la capacidad juridica se debe entender
como aquella aptitud legal que tienen las personas fisicas y las personas juridicas de adquirir
derechos y contraer obligaciones, inherente a todo sujeto de derecho, y por otra parte la
denominada capacidad de actuar es una aptitud para obligarse y por supuesto en cuanto a las
personas fisicas es limitada por su estado mental, de salud, edad. Sin embargo, tratandose de
las personas juridicas, como es el caso de la Fundacién, ese problema se dirige en cuanto a su
representante, pues es a éste a quien le corresponde sin duda alguna el ejercicio de los
derechos de su representada ya sea por las diversas facultades que la ley concede, a través de
los diferentes mandatos como lo son el poder general, el generalisimo, el especial, el
especialisimo, el especial judicial, etc.- (Doctrina del articulo 36 con relacion al articulo 1251 y
siguientes del Cadigo Civil).-

Ahora bien, no obstante el defecto grave a que hemos aludido, el convenio se ejecut6 en el afio
2012, 2013 y parte del 2014, por lo que debemos analizar cudl es la condicion en la que quedan
los compromisos adquiridos. Valga decir, que aun cuando se generdé un riesgo a la
Administracion en virtud de que la Fundacion pudo haberse negado al cumplimiento en virtud de
gue lo acordado no lo fue por su representante y por ende no le obligaba, es lo cierto que la
ejecucion se dio, de manera que el defecto vino a ser subsanado.

Sobre el particular en sentencia de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, se analizo

un caso parecido, y se indico lo siguiente:

La Sala, en fecha reciente, consideré: “ /.- (...)De conformidad con la doctrina, la verdadera y
propia representacion es la denominada directa, es decir, cuando una persona actiia en nombre
y en el interés de otra, manteniéndose dentro de los limites del poder conferido (la
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representacion indirecta o interposicion gestora, consiste en actuar solo por cuenta de otro, pero
en nombre propio). De tal manera que los efectos del acto se producen directa y
exclusivamente en la esfera juridica del representado. Al representante se le considera como
una ayuda ocasional o temporal del representado. Consecuentemente, éste puede actuar
directamente sin aquél. No se puede hablar de representacion, segun afirma la doctrina, si no
es posible identificar a los sujetos (ambos) de la relacion. Esto es aplicable plenamente a las
personas fisicas, mas no a las juridicas. Estas como es sabido, no pueden actuar por Si
solas.(...) Se entienden por tales a las personas, o grupos de personas fisicas que, por
disposicion de la ley o del pacto social en ausencia de ésta, estan autorizados a manifestar su
voluntad y desarrollar la actividad del ente para la consecucion de sus fines. De tal manera que,
en sus relaciones externas, quien obra es la persona juridica” Como ya se menciond, aun
cuando se pretende hacer ver, la inexistencia en la capacidad de las partes para obligarse, esto
no es asi. Los elementos para su configuracion, se insiste, estaban presentes en ambas partes,

s6lo gue mientras para una de ellas la comparecencia de su presidente no deja dudas sobre su
validez, para la otra presentaba defectos, al no haber actuado el vicepresidente en forma
conjunta, pero ese vicio como se ha dicho en forma reiterada, se convalidd con la ejecucién del
contrato, ante una voluntad implicita que le permitié desplegar todos sus efectos, descartando
con_ello cualquier declaratoria de nulidad, reservada por la legislacidon para aquellos casos en

gue un elemento esencial esta ausente. Afirmar lo contrario, seria negar la existencia de los
supuestos de anulabilidad y hacer que la clasificacion interna del régimen de invalidez como
patologia negocial pierda vigencia y razén de ser. Esta validacion del vicio que en sus origenes

presentd el contrato, producto de su ejecucién, lo convirti6 en un acto plenamente valido y
eficaz, lo que permite desechar cualquier intento de calificar la negociaciéon como una relacién
de hecho que impide como tal, aplicar la clausula penal” (Voto 000656-F-2005- SALA PRIMERA
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diez horas quince minutos del ocho
de setiembre del dos mil cinco.)

Por tanto, tal y como se expone, la ausencia de un requisito esencial en la conformacion de la
voluntad de las partes al suscribir el Convenio de permiso de uso de inmueble municipal, disefio
y ejecucion de programas de reinsercion educativa, que consistid en no ser suscrito por parte
de la Fundacién por quien tuviere representacion para ello, no se constituyé en motivo que
aconseje la nulidad de lo actuado, dada la ejecucion que de este se dio.
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2.3. OBLIGACION DE VERIFICAR LA REPRESENTACION DE LA FUNDACION
UNIVERSIDAD CATOLICA

Resulta un hecho innegable que el Convenio fue suscrito en nombre de la Fundacion
Universidad Catolica, por quien no tenia representacion suficiente de esta, segun lo abordamos
en el item anterior.

Para la auditoria interna, resulta reprochable que tanto el Concejo y la Alcaldia Municipal,
recibieran propuestas del sefior Luis Diego Viguez Lizano en nombre de la Fundacion
Universidad Catdlica, e incluso se aprobara la suscripcién de un convenio, sin que se contara
con la verificacion de la representacion que ostentaba dicho sefior. No escapa al conocimiento
publico la serie de negociaciones que en otras instituciones han acabado con afectaciones
millonarias al erario publico, lo que obliga a tomar medidas de forma inmediata, tal y como se
expondra al final de este estudio, dada la vulnerabilidad que ha sido acreditada.

También resulta reprochable para esta auditoria el que la asesoria legal de la Administracion,
haya obviado la verificacion de la representaciéon de la Fundacién Universidad Catdlica, pues tal
y como consta en los documentos analizados, el convenio y su adenda, fueron autenticados por
el asesor legal.

Resulta légico, que las autoridades de la Administracibn Municipal, en la suscripcién del
convenio, estaban en la obligacion inexcusable de verificar si la persona con la cual se
negociaba, y se estaban adquiriendo derechos y obligaciones, efectivamente contaba con la
representacion suficiente para obligar a la mencionada Fundacion.

En el caso de la asesoria legal municipal, no resulta admisible el sefialar que la autenticacion
por su parte es solamente en cuanto a las firmas, las cuales fueron hechas de pufio y letra de
los firmantes, identificados en el documento, de conformidad con el articulo 10, inciso 4) de la
Ley Organica del Colegio de Abogados. No se autentica o da fe del contenido o contexto, por
haber sido impreso, segun lo dispuesto por el Concejo, en forma unanime y firme, no resulta de
recibo alegar que la participacion del funcionario se limitd a autenticar las firmas de los
suscribientes, pues sus obligaciones como asesor institucional son mucho mas amplias. Forma
parte de las responsabilidades de todo abogado, y sobre todo en su calidad de director juridico,
revisar todo contrato o en el caso particular convenio que la administracion municipal suscriba,
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estamos hablando de una revision integral de los documentos, comenzando por la legitimacion
de las partes con las que se va suscribir los acuerdos, que el documento no posea clausulas
leoninas que puedan incurrir en ilegalidades o perjuicios para el ente municipal.

Como lo establece el articulo 116 del Codigo Procesal Civil, “La firma del abogado autenticante
implicara direccidn del asunto judicial al que el escrito se refiere, lo cual apareja la consiguiente
responsabilidad, salvo las circunstancias revelen que la autenticacion de firma es ocasional. Sin
embargo, el autenticante serd responsable por los términos en que esté redactado el escrito”.
(Lo subrayado no es original)

Segun se puede extraer del articulo mencionado, la firma autenticante del documento,
automaticamente implica la direccién profesional de un asunto, y esto hace que este sea
responsable de lo que esté redactado en el escrito.

El Tribunal Disciplinario Notarial en el voto 0193-2012, de las catorce horas del miércoles
diecinueve de setiembre de dos mil doce, que aunque no se trata el presente caso de la
actuaciéon de un notario publico, ilustra la situacién, al sefalar:

“De la relacion de los numerales 151, 152 y 163 del Codigo Notarial; 114, 118 y 299 del Cddigo
Procesal Civil, cuando en esta jurisdiccidn se establezca demanda por accion civil resarcitoria,
la parte debera actuar bajo el patrocinio de un abogado y los escritos deberan contar con
autenticacion de ese profesional. Conviene aqui, establecer como se configura ese patrocinio y
sus alcances. A tenor del numeral 116 del cédigo de rito, la autenticacion de firma implica la

direccion profesional del asunto, salvo gue se demuestre que ésta fue "ocasional'. El

ordenamiento juridico debe ser entendido como un todo v los operadores del derecho no

pueden estarse a la literalidad de una Unica norma. Como se desprende de la normativa

mencionada anteriormente, la direccidn profesional de un asunto, se asume con la séla

autenticacion de firma de la parte en sus escritos y ésta es producto de una anterior faceta de

estudio y aceptacion del caso, por parte del profesional en leyes. Dicha anuencia, implica, la

direccién profesional del asunto, su atencién y seguimiento, asistencia a audiencias y

consecuente informacion al cliente. Bajo esta actual tesitura, quedd superado el resabio
resumido bajo el acréstico "PLPU" (para la presentacion Unicamente), que hace algunas
décadas se estilaba en los escritos presentados a los estrados judiciales, leyenda que
obviamente, implicaba un descargo de responsabilidad del abogado respecto del contenido del
documento y la direccion profesional del asunto, el cual ahora, estd expresamente prohibido

Pagina 10 de 19.



Auditoria Interna Evaluacion sobre el Control Interno
Municipalidad de Curridabat en la asignacion de recursos a la
Fundacion Universidad Catélica de C.R

(ver articulos 9 y 10 del Cdodigo de deberes juridicos, morales y éticos del profesional en
derecho).” (Subrayado no original)

En el mismo sentido, resulta relevante citar lo expuesto por la Contraloria General de la
Republica en el oficio 12442 del 21 de noviembre de 2008 (DGAJ-1573-2008), que a la letra
informa:

“Como se consigno supra, el oficio 11454 (DAGJ-2711-2005) de 12 de setiembre de 2005 en
términos muy generales sefalo que “(...) por lo general y salvo disposicion en contrario
contenida en el respectivo Manual Descriptivo de Puestos u otros manuales de organizacion,
procedimientos y funciones, los abogados en el sector publico! son contratados precisamente
para el ejercicio de labores de asesoria y consejo legal —verbal y escrita-, redaccion y
elaboracién de contratos, autenticacion de firmas como abogado, asi como la atencion de
Juicios”.

Sobre este mismo respecto, debemos sefialar que en materia de contrataciéon administrativa el
rol de los abogados que trabajan para Asesoria Juridica es primordial a los efectos de orientar
adecuadamente a la administracion activa en las posibilidades que el ordenamiento juridico
ofrece para satisfacer los fines publicos a la hora de tomar decisiones sobre la ejecuciéon del
presupuesto publico destinado a la adquisicion de bienes, servicios y obras publicas.”

Por tanto, la auditoria reitera la existencia de omisiones en la verificacion de la representacion
de la Fundacion, aspecto que se valorara posteriormente, a fin de establecer los efectos que

tales conductas podrian derivar.

2.4. DE LA ADENDA AL CONVENIO PRINCIPAL

Tal y como se expusiera, en la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal N° 054-2012, a las
diecinueve horas quince minutos del 21 de agosto de 2012, Acuerdo No. 1, se establece: “Una
vez sometido a votacion el Convenio (...) con las observaciones y modificaciones hechas, se

1 Al respecto este Despacho en oficio N0.2328.-93 sefialé que: "la abogacia incluye el patrocinio legal y la defensa de los
intereses de la Institucion ante los Tribunales 'y, por tanto, se entiende remunerada con el salario".
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acuerda por unanimidad darle aprobacion y consecuentemente autorizar al sefior Alcalde para
que proceda a su firma”. Dicho convenio establece en su clausula sexta y sétima lo siguiente:

“SEXTA: Para la ejecucion del objeto del presente Convenio, la Municipalidad trasladara a la
Universidad Catdlica, para su administracion, los recursos financieros, materiales y humanos,
necesarios para el cumplimiento de los programas. Estos programas e informes mensuales de
gestion seran presentados a la Municipalidad, y con la aprobacion de los mismos, se giraran las
sumas necesarias para el cumplimiento del contenido del objeto de este Convenio. Siendo que
la Universidad Catdélica es una institucion sin animo de lucro, no percibira ingreso alguno,
derivado de costos fijos, por su participacién en este Convenio. (...) SETIMA: Para el giro de
NuUevos recursos, sera necesario que la Universidad Catolica, presente informe sobre el avance
de los programas objeto de este Convenio, a satisfaccion de la Alcaldia.”

Dicho convenio se firma por parte del Alcalde Municipal el 19 de noviembre del 2012, siendo
gue el dia 04 de diciembre del 2012, el sefior Alcalde Municipal suscribe una Adenda al
Convenio de Permiso de uso de inmueble Municipal, Disefio y Ejecuciéon de Programas de
Reinsercion Educativa suscrito entre la Municipalidad de Curridabat y la Universidad Catélica de
Costa Rica, compareciendo los representantes de cada una de las instituciones, de parte de la
Municipalidad, representada por el sefior Edgar Mora Altamirano, en su calidad de Alcalde
Municipal, y por parte de la Universidad Catdlica, Diego Viquez Lizano. Se modifica la clausula
sexta del convenio en cuanto a que el monto de transferencia de recursos financieros que hara
la Municipalidad a la Permisionaria es por la suma de dos millones de colones mensuales.

La auditoria establecié que dicha adenda nunca fue autorizada por el Concejo Municipal, tal y
como correspondia, por ser una adicion al convenio cuya autorizacién y aprobaciéon solo el
Concejo Municipal cuenta con la competencia respectiva, segun lo analizamos ya en este
mismo documento.

No obstante, de un analisis del documento suscrito, si bien el Alcalde debié someterlo al
conocimiento del Concejo, previo a su firma, lo cierto es que de la lectura de las discusiones
previas que constan en las Actas del Concejo, por ejemplo en la Sesion Extraordinaria No. 044-
2012 del 22 de febrero de 2012, ya el Concejo tenia conocimiento de que el aporte en efectivo
de la Municipalidad ascendia a la suma de dos millones de colones mensuales, siendo que la
adenda en nada innova lo discutido en el seno del érgano colegiado.
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Aunado a lo expuesto, y de una lectura de la clausula sexta original, se establece con toda
claridad, pero bajo una equivocada técnica de redaccion en tratandose de disposicion de fondos
publicos, que “la Municipalidad trasladara a la Universidad Catolica, para su administracion, los
recursos financieros, materiales y humanos, necesarios para el cumplimiento de los
programas”, con lo cual podria entenderse que la Administracion, representada por el Alcalde
Municipal, podria estar autorizado para girar los recursos que los programas demandaran, por
ende sin limite.

En virtud de lo anterior, si bien la Auditoria encuentra incorrecto el proceder formal del Alcalde a
la hora de suscribir la adenda al convenio, es lo cierto que dicha adenda pudo no ser necesaria
si nos atenemos a la letra de la redaccién original, y tampoco excedi6 el limite que segun lo
expuesto en las sesiones previas del Concejo Municipal se habia fijado en dos millones de
colones mensuales.

2.5. DEL CONVENIO COMO MEDIO PARA EL LOGRO DE OBJETIVOS LOCALES

El Convenio de permiso de uso de inmueble municipal, disefio y ejecucion de programas de
reinsercion educativa, de reiterada cita, fue una iniciativa municipal que ha pretendido la
reinsercion de la poblacion a la educacion formal, no obstante tiene dentro de sus objetivos la
realizacion de cursos libres, tal y como fuera presentado desde su inicio.

Sobre la competencia municipal para incursionar en el tema educativo, se puede resumir en el
voto de la Sala Constitucional que en lo que interesa citamos:

“La autonomia municipal debe ser entendida como la capacidad que tienen las municipalidades
de decidir libremente y bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a la organizacion de
determinado canton. La autonomia municipal implica: a) autonomia politica: como la que da
origen al autogobierno, que conlleva la eleccion de sus autoridades a través de mecanismos de
caracter democratico y representativo, tal y como lo sefiala nuestra Constitucion Politica en su
articulo 169; b) autonomia normativa: en virtud de la cual las municipalidades tienen la
potestad de dictar su propio ordenamiento en las materias de su competencia, potestad que en
nuestro pais se refiere Unicamente a la potestad reglamentaria que regula internamente la
organizacion de la corporacion y los servicios que presta (reglamentos autébnomos de
organizacion y de servicio); ¢) autonomia tributaria: conocida también como potestad
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impositiva, y se refiere a que la iniciativa para la creacion, modificacion, extincién o exencion de
los tributos municipales corresponde a estos entes, potestad sujeta a la aprobacion sefialada en
el articulo 121, inciso 13) de la Constitucion Politica cuando asi corresponda; y d) autonomia
administrativa: como la potestad que implica no solo la autonormaciéon, sino también la
autoadministracion y, por lo tanto, la libertad frente al Estado para la adopcion de decisiones
fundamentales para el ente. Al respecto el articulo 169 de la Constitucién Politica sefiala que
"La Administracion de los intereses y servicios locales de cada canton, estara a cargo del
Gobierno Municipal”.__De esta forma, como base en su autonomia, las municipalidades

estan autorizadas para realizar todas aquellas actividades que beneficien a los habitantes
de su cantén en las gue existe un_interés local.” “Res. N° 2010-04807- SALA
CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las catorce horas y
cincuenta y uno minutos del diez de marzo del dos mil diez.” (El resaltado no es del original)

De lo sefalado, es claro que el tema abordado es de clara competencia municipal, no obstante
no es el objetivo de este estudio, revisar el contenido del programa, sino el procedimiento y
acciones de control que la Administracién ha disefiado para fiscalizar la correcta inversion de
los fondos publicos municipales.

De una lectura del Convenio, y de la investigacion realizada por esta auditoria, se pueden
derivar aspectos que hemos ido resaltando y que podemos enumerar como los siguientes:

A- Ausencia de mecanismos de control de parte del Concejo Municipal para establecer
parametros de seleccion de las propuestas de Convenios que se le presentan, tanto
desde el punto de vista de los programas de desarrollo municipal, como desde el punto
de vista de los costos precisos que implican para cada parte del convenio.

B- Ausencia de mecanismos de control de seguimiento del cumplimiento de metas y
resultados de los convenios aprobados.

C- Ausencia de datos precisos sobre los costos que el Concejo aprueba para ser aportados
por la Municipalidad.

D- Ausencia de datos precisos sobre los costos 0 al menos mecanismos de valoracion
objetiva sobre los aportes que realiza la contraparte del convenio, que permitan derivar

gue estamos ante un convenio de cooperacion y no un contrato de servicios.
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E- Insuficiencia en la informacién sobre los érganos, funcionarios o departamentos que se
constituyen en contraparte municipal.
F- Ausencia de fundamentacion en la definicion del plazo.

Sobre el particular es importante sefialar que en materia de control interno, la Administracion es
responsable de implementar las medidas necesarias para el resguardo de los fondos publicos,
previendo todo aquello que podria generar a futuro inconveniencias o situaciones de hecho que
de alguna manera afecten el interés o servicio publico que administra. En tal sentido, resulta
recomendable la asesoria legal y financiera previa en todo tipo de contratos o convenios, de lo
cual deberia dejarse constancia.

2.6. ANALISIS SOBRE LA POSIBLE RESPONSABILIDAD

Al abordar el tema de la responsabilidad disciplinaria en la que podrian haber incurrido los
funcionarios participantes en los hechos que se mencionan, hay que partir de que el régimen de
responsabilidad de la Administracion y de los funcionarios publicos tiene su origen en el articulo
9 de la Constitucién Politica, el cual dispone que el “Gobierno de la Republica es popular,
representativo, participativo, alternativo y responsable”.

La responsabilidad disciplinaria, nace del incumplimiento de una obligacion administrativa o de
un deber impuesto al servidor, que se hace efectiva cuando el sujeto comete una falta de
servicio o de comportamiento, transgrediendo las reglas de la funcién publica.

Al respecto, el articulo 211.1. de la Ley General de la Administracion Publica sefala que “el
servidor publico estara sujeto a responsabilidad disciplinaria por sus acciones, actos o contratos
opuestos al ordenamiento, cuando haya actuado con dolo o culpa grave, sin perjuicio del
régimen disciplinario mas grave previsto por otras leyes...”.

El dolo es la intencién o voluntad de realizar el hecho. La culpa grave es aguel acto que se
ejecuta sin una intencién directa de realizarlo, pero con absoluto descuido o desprecio de las
precauciones mas elementales para evitar un dafio o impedir un mal.

Como sefiald la Sala Constitucional en materia del régimen disciplinario en la Administracion
Puablica, mediante el voto 563-97 de las 14:39 horas del 29 de enero de 1997:
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"La aplicacion del régimen disciplinario se limita a las actividades del individuo en su caracter de
agente o funcionario publico, para compeler y asegurar, preventiva y represivamente, el
cumplimiento de los deberes juridicos del empleo, de la funcibn o del cargo. Las faltas
generadoras de esta responsabilidad son muchas y variadas, como por ejemplo, la desidia,
apatia, descuido, inasistencia, incorreccion con superiores, iguales o subordinados y con el
publico, conducta social irregular, falta de probidad, abandono del cargo, etc., que segun su
gravedad se clasifican de leves, graves o muy graves. Los deberes de los funcionarios derivan,
como sus derechos, de la ley y de la naturaleza del cargo o funcién que desempefian, es decir,
tienen caracter objetivo. Los deberes de los funcionarios son de dos clases, los generales, que
atafien a todo funcionario por el sélo hecho de serlo, y los especiales, impuestos en relacién con
la funcion administrativa especifica desempenada. (...) Como se observa, de la condicién de
funcionario publico se derivan obligaciones generales para todos los que ostenten esta
condicion, pero del contrato de trabajo, se generan obligaciones especiales, en relacion con la
funcién administrativa especifica desempefada.. V. (...) La falta o infraccidon disciplinaria se ha
definido diciendo que es una violacion al funcionamiento de cualquier deber propio de su
condicion, aun cuando no haya sido especialmente definida aunque si prevista. (...)".

El criterio emitido por la Sala resulta de suma importancia pues, podemos establecer que la falta
disciplinaria viene precedida del incumplimiento de un deber, sea por acciébn u omision, que
resulte en una afectacion al servicio publico, al buen funcionamiento de la institucién, a la
afectacion de su correcto proceder, con clara intencion del funcionario o bien actuando con total
desprecio del correcto proceder.

Para definir la responsabilidad no sélo importa la determinacién del incumplimiento, sino que
hay que analizar algunos aspectos adicionales. Por ejemplo el numeral 108 de la Ley de la
Administracion Financiera y Presupuestos Publicos dispone:

“ARTICULO 108.- Criterios de valoracién de anomalias- Todo servidor publico respondera,
administrativa y civiimente, por el desempefio de sus funciones, deberes y atribuciones
asignados al cargo, cuando en su conducta medie dolo, culpa o negligencia, sin perjuicio de las
responsabilidades penales. Para tal valoracion, se tomaran en cuenta, entre otros aspectos, los
siguientes:

a) El impacto negativo en el servicio publico que brinde la entidad o en el logro de los resultados
concretos conforme a la planificacion institucional. b) El rango y las funciones del servidor. Se
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entendera que a mayor jerarquia y complejidad de las tareas, mayor sera el deber de apreciar la
legalidad y conveniencia de los actos que se dictan o ejecutan. c¢) La cuantia de los dafios y
perjuicios irrogados. d) La existencia de canales apropiados de informacién gerencial y la
posibilidad de asesorarse con profesionales especializados. e) La necesidad de satisfacer el
interés publico en circunstancias muy calificadas de urgencia apremiante. f) La reincidencia del
presunto responsable. g) Si la decision fue tomada en procura de un beneficio mayor y en
resguardo de los bienes de la entidad, dentro de los riesgos propios de la operacion y las
circunstancias imperantes en el momento de decidir.” (En el mismo sentido puede verse el
numeral 41 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica.)

En virtud de lo dicho, aun cuando la auditoria interna ha establecido algunos incumplimientos,
del analisis de los pardmetros establecidos en el numeral citado, al no haberse generado dafio
a la Hacienda Publica, no se ha verificado un impacto negativo en el servicio publico, pues
efectivamente se ha acreditado el cumplimiento de algunos de los objetivos del Convenio, que
no se considera el que se haya actuado de mala fe o con omisién inexcusable del deber, se
considera que los aspectos detectados podrian corregirse a través de medidas de control
interno mediante recomendaciones a los diferentes 6rganos.

3. CONCLUSION

Los asuntos expuestos en el presente informe permiten concluir que si bien se presentaron
algunas situaciones que habrian expuesto a riesgos considerables, los mismos deben servir
para que la administracion fortalezca su sistema de control interno en torno a evitar que
situaciones similares se remitan a futuro.

4. RECOMENDACIONES

De acuerdo con el articulo 12 de la “Ley General de Control Interno, N° 8292, que sefiala entre
otras cosas analizar e implementar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y
disposiciones formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la
auditoria externa y las demas instituciones de control y fiscalizacion que correspondan, se
emiten las siguientes recomendaciones, las cuales deberan estar debidamente cumplidas en los
plazos conferidos para tales efectos y que cuentan a partir de la fecha de recibo de este
informe.
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Para el cumplimiento de las recomendaciones, deberan dictarse lineamientos claros y
especificos y designar puntualmente los responsables de ponerlos en préactica, por lo que estas
instrucciones deberan emitirse por escrito y comunicarse formalmente, asi como definir los
plazos razonables para su implementacion, de manera que la administracion activa pueda
establecer las responsabilidades respectivas en caso del no cumplimiento de éstas.

Ademas, el 6rgano o funcionario a quién se gira la recomendacion es el responsable de su
cumplimiento, por lo cual deberd realizar las acciones pertinentes para verificar que los
funcionarios subordinados a quienes se designen su instauracion, cumplan con lo ordenado
dentro del plazo que se les otorgo.

Esta auditoria se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere pertinentes, la
ejecucion de las recomendaciones emitidas, asi como de valorar la solicitud de apertura de los
procedimientos administrativos que correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de
éstas.

4.1. AL CONCEJO MUNICIPAL

Para que en un plazo de tres meses se establezcan parametros de seleccion, estudio y
seguimiento de la ejecucion, respecto de las propuestas que puedan significar la aprobacion de
convenios de cooperacion, que incorporen analisis juridico, financiero y de cualquier otra indole
gue considere el Concejo.

4.2. A LA ALCALDIA MUNICIPAL

a) En un plazo de tres meses definir las condiciones especificas de ejecucion de los
convenios suscritos, personal encargado, costos, verificacion de resultados, y seguimiento
del cumplimiento de objetivos.

b) Para que en futuros convenios se establezcan los mecanismos de control necesarios para
asegurarse que la informacion sobre cada convenio sea completa, actual y accesible en
forma oportuna.

c) Instruir a la Direcciobn de Asesoria Legal, que de forma inmediata establezca los
procedimientos necesarios para que cuando sea necesario confeccionar convenios o
contratos, independientemente del origen de su aprobacion, no se limite a autenticar las
firmas de los contrayentes, sino revisar de manera integral los antecedentes y el contenido
del convenio, a fin de asegurarse que se ajusta al ordenamiento juridico, siempre en
observancia del deber de probidad.
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d) Instruir a la Direccion Financiera para que proceda a analizar y verificar el informe de
liquidacion presentado por la Universidad Catodlica de Costa Rica, y en caso necesario,
gestionar la recuperacion de los recursos sobrantes del Convenio en cuestion, para que
los mismos sean depositados en un plazo maximo de dos meses.

Lic. Francisco Monge Viquez Lic. Gonzalo Chacon Chacon
Auditor Analista Auditor Interno
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