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1. Que entre los principales objetivos del reciente Congreso “Soluciones
Metropolitanas” promovido exitosamente por esta Municipalidad,
figura el mejoramiento de la calidad de vida de la gente en el mismo sitio
donde la gente vive, en la escala de barrio.

2. Que la accesibilidad, alternativas de transporte publico e
intermodalidad, debe contemplar estrategias de movilidad a escala
regional, subregional, cantonal y barrial, integrando aspecto de
seguridad y confort, disponibilidad, tarifas asequibles, informacidn,
puntualidad, confiabilidad y agilidad en el traslado.

3. Que el “Plan de Accion de Paris para un Crecimiento Incluyente en las
Ciudades”, sometido a consideracion del Concejo en sesidn
extraordinaria Nro. 014-2016, del pasado 7 de diciembre de 2016,
representa una excelente oportunidad para mejorar las condiciones de
vida de nuestros habitantes.

POR TANTO

Se acuerda acoger e implementar la siguiente Politica de Acceso de los
Habitantes a Destinos Deseados y Movilidad Multimodal.

Se solicita dispensa de tramite y acuerdo firme.



Politica de Acceso de los Habitantes
a Destinos Deseados y Movilidad Multimodal

La Politica de Acceso de los Habitantes a Destinos Deseados y Movilidad
Multimodal debe estar enfocada a la movilidad de las personas con el fin de
facilitar el de la poblacion primordialmente a centros educativos, centros de
salud, lugares de trabajo, espacios publicos de socializacién y recreacién y
lugares de abastecimiento y comercio. El transporte de personas, en el marco de
esta politica, estara enfocado a producir la movilidad de personas y mercancias
de forma segura, subrayando la obligacion de tutelar el derecho humano a la
vida, por lo que debe entenderse como un servicio publico que debe ser
procurado por los gobiernos locales, en el marco de su mandato constitucional,
con independencia de si la infraestructura es administrada por el gobierno local o
el gobierno nacional.

La politica de Acceso de los Habitantes a Destinos Deseados y Movilidad
Multimodal debe ser una estrategia o instrumento correctivo para la seguridad, el
confort y la equidad social y econémica de la poblacion.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Politica de Acceso de los Habitantes a
Destinos Deseados y Movilidad Multimodal tiene dos ejes prioritarios. El primero
se refiere a la conformacion de un sistema de movilidad que prioritariamente
proteja a los actores mas vulnerables sobre las calles y los derechos de via,
facilitando que sus traslados sean seguros e inclusivos v, por lo tanto, colocando
al peaton como elemento prioritario y esencial de movilidad, buscando asegurar
Su acceso a redes y servicios de transporte seguros, confortables, accesibles y
articulados. El transporte no motorizado —como la bicicleta— y el transporte
publico sostenible serdn segundos en orden de prioridad como medios de
transporte, buscando potenciar la movilidad activa, la sostenibilidad y la
Intermodalidad. El vehiculo particular ocupa un nivel bajo en la la piramide de
movilidad por sus condiciones de servicio individual minorista y su efecto
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acumulado sobre la infraestructura de calles, embotellamiento y desgaste. La
actual vulnerabilidad del peaton y del ciclista es uno de los criterios principales
para dicha jerarquizacion. Esta admite, a nivel técnico, la restructuracion fisica
de las vias de transporte hacia una priorizacion y proteccion de los mismos y del
transporte publico, por medio del disefio de elementos de pacificacion vial y
calles completas que impulsen el transito seguro, inclusivo y confortable, sin
necesariamente excluir al transporte particular. Como accién complementaria a
la promocion del peatén, de los medios no motorizados y del transporte publico
como modos fundamentales de la movilidad, es necesario procurar su seguridad
mediante el disefio de infraestructura que desincentive el uso temerario e
imprudente de las carreteras y que promocione el respeto y la convivencia
pacifica entre medios de transporte.

El segundo eje se centra en crear estrategias de movilidad enfocadas hacia un
mejor y mas eficiente aprovechamiento del suelo, por medio de acciones que
articulen el disefio de la infraestructura de movilidad (aceras, arborizacion, redes
peatonales, ciclo vias, calles, elementos de sefializacion, espacios de espera,
abordaje y desabordaje) y de los servicios de transporte publico con los usos de
suelo existentes, densidades y estrategias de planificacion y ordenamiento
territorial incluidas en las modificaciones del Plan Regulador. La politica de
movilidad debe, ademas, buscar la integracion cantonal por medio de la creacion
y mejoramiento de conexiones interdistritales que promuevan el sentimiento de
pertenencia. La politica de movilidad a su vez debe ser instrumentada hacia el
desarrollo local para propiciar y fortalecer el comercio, empleo, servicios basicos
y actividades de recreacion.

Adicionalmente, el transporte y movilidad son temas de salud publica. En el
canton se desea impulsar el transporte eléctrico y no motorizado con el fin de
reducir emisiones y la dependencia en combustibles fésiles y disminuir el
sedentarismo por medio de la movilidad activa.

Una adecuada movilidad de personas involucra la creacién de condiciones
adecuadas y seguras, tanto a nivel de infraestructura fisica como de medios de
transporte y servicios, para la ciudadania desde que esta sale de su casa hasta
que arriba a su destino y viceversa. Esto implica velar por las condiciones de
viaje no motorizado (peatonal o bicicleta), de uso y acceso a multiples medios de
transporte publico, los tiempos de traslado, de espera, de abordaje y
desabordaje de estos medios, y el transito en vehiculos privados.

Con respecto al objetivo de crear una politica de movilidad que genere altos
niveles de accesibilidad a oportunidades socioeconémicas, educativas,
culturales y de salud, podemos entender que la misma depende de los
siguientes aspectos:




1) Seguridad y confort en las redes de infraestructura, que aseguren la
proteccion de la vida humana, en las vias publica, dentro de los vehiculos
de transporte, zonas de espera, abordaje y desabordaje.

2) Disponibilidad: Accesibilidad por medio de un sistema de redes de
movilidad con una extension geografica, de uso, horarios y frecuencia
acorde a las necesidades de la poblacién, su demanda y su distribucion
en el territorio.

3) Tarifas: Accesibilidad por medio del establecimiento de tarifas asequibles
para la poblacion, fraccionadas y adaptadas a diferentes tipos de
usuarios y demanda de uso del transporte. Asimismo, el medio o formato
de pago de estas tarifas influye en el nivel de accesibilidad que tienen los
usuarios para pagarlas y en la calidad del servicio.

4) Intermodalidad: Accesibilidad por medio del disefio e implementacion de
interfaces adecuadas entre diferentes sistemas o medios de transporte,
que logren articulaciones fluidas, confortables, seguras y eficientes entre
los mismos. Esto también incluye las condiciones de abordaje vy
desabordaje de un medio a otro.

5) Informacién: La accesibilidad también depende de la capacidad que
tengan los usuarios de accesar a plataformas de informacion sobre sus
redes de movilidad para la planificacién y ejecucion de sus viajes.

6) Tiempo: Accesibilidad por medio de la provision de un servicio puntual,
confiable y de veloz traslado, que no interfiera negativamente con la
programacion de actividades diarias de la poblacién y que permita un
eficiente cumplimiento de viajes.

La integracion de estos aspectos en el disefio de las redes peatonales, de
bicicleta, transporte publico y vehiculos es esencial para asegurar el acceso de
todas las personas a una movilidad, equitativa, segura, asequible, flexible y
responsiva. La accesibilidad es altamente dependiente de la integracion de
multiples estrategias y medios de transporte para la atraccién e inclusion de
personas en las redes de movilidad.

La accesibilidad, ademas, se manifiesta de dos maneras: operacional y
espacialmente. A nivel operacional, la accesibilidad se manifiesta a través de los
niveles de conveniencia relacionados a la experiencia de viaje, definidos a partir
de su disefo y de la inclusion de los aspectos mencionados anteriormente de
disponibilidad, tarifas, intermodalidad, informacion, tiempo, confort y seguridad.
La conveniencia puede ser definida como “mas alta cuando los usuarios tienen
que adaptar sus rutinas lo menos posible para poder movilizarse, y cuando las
dificultades para accesar a redes de infraestructura y servicios son minimizadas.
La conveniencia debe estar presente en todas las etapas del viaje, desde que se
planea la salida hasta que se accesa el destino. Debe existir conveniencia en los
procesos de decision, acceso, transaccion y desabordaje.

Por otra parte, la accesibilidad se manifiesta espacialmente por medio de la
integracion del territorio, sus usos y densidades con los sistemas y redes de



movilidad. Esto puede darse: planificando el desarrollo territorial futuro del
canton en torno a las diferentes redes de movilidad segin su escala o
adaptando nuevas redes y sistemas de movilidad a las condiciones existentes
de ocupacion del canton o una combinacion de ambas. Dicha integracion o
adaptacion se basa en cuatro componentes esenciales:

- Jerarquias de movilidad: Se trata de los diferentes modos de transporte —
desde la movilidad individual de peatones hasta el transporte masivo de
alta velocidad— extendiéndose por el territorio e integrandose de muiltiples
maneras. Las redes peatonales deben servir radios de 400-800 metros,
jerarquizados en torno a nodos de transporte. Las conexiones mas largas
son solventadas por transporte publico en diferentes escalas: ramales
(escala media, cubren de 1-5 km) y troncales (escala macro, cubren de
5-20km).

- Estaciones como articuladores multimodales: integracién de estaciones
de abordaje a transporte masivo con ramales de servicio secundario y
redes peatonales y de bicicletas. Estas deben distribuirse
estratégicamente por el territorio con el fin de generar centralidades y
puntos de acceso para las poblaciones y barrios del cantén segun su
demanda.

- Estaciones como generadores de orden, equipamiento, desarrollo
economico y espacio civico. Las estaciones multimodales pueden mejorar
la calidad de vida y variedad de usos (amenidades, comercio y servicios)
a los que tenga acceso la poblacion.

- Ordenamiento de densidades y orientacion de los nodos de movilidad
hacia donde ya existe densidad poblacional.

Por otra parte, la movilidad debe tratarse desde diversas escalas —regional,
subregional, cantonal y barrial- desde el punto de vista de servicio,
infraestructura y modo de transporte. En los casos donde se trasciendan los
limites administrativos del municipio de incentivarse la planificacién coordinada a
nivel interinstitucional.

Las estrategias de movilidad por tanto deben buscar fortalecer las politicas y
acciones de ordenamiento y planificacion territorial planteadas por el esquema
de transectos de las modificaciones al Plan Regulador. Dichas estrategias,
ademas, deben de estar relacionadas a los valores y fundamentos de “Ciudad
Dulce” y a la inclusién y seguridad de todos los habitantes del cantén, por lo cual
la inversion puablica enfocada en movilidad debe estar focalizada hacia
infraestructura peatonal.



