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RESUMEN EJECUTIVO

Recursos de las Partidas Especificas.

¢, Qué se examino?

En cumplimiento del plan anual de trabajo de la Auditoria Interna para el periodo 2015, se
realizo el estudio denominado “Partidas Especificas” cuyo objetivo fue verificar que los recursos
provenientes de las partidas sean utilizados en los términos y condiciones, establecidos, asi
como su correcta aplicacion.

El alcance del estudio abarcé el periodo comprendido entre el 01 de enero 2013 y el 31 de
diciembre 2014.

Se verificaron las Liquidaciones Presupuestarias de los afios 2013 y 2014, para determinar la
ejecucion de los recursos, la existencia de saldos pendientes de ejecutar.

También se revisaron los expedientes de las Licitaciones abreviadas y Contrataciones, para
determinar la veracidad de la informacién que esos archivos contienen, si se cumplié con el
principio de legalidad a la hora de realizar tanto las licitaciones como las contrataciones.

Esos mismos archivos se revisaron si contaban con la foliatura y toda la informacion
relacionada a los diferentes proyectos, si contaban con el cartel, inicio de obra, finalizacién de
la misma, entre otras cosas.

Informacion suministrada por las instancias de Contabilidad y Presupuesto, con el fin de
determinar si los recursos asignados fueron ejecutados de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Presupuesto de la Republica y la Ley de Partidas Especificas Ley 7755, asi como el Decreto
N° 34230.

¢Por qué es importante?

Para determinar si efectivamente los recursos asignados por medio de la modalidad de partidas
especificas se utilizaron segtn lo establecido en la Ley de Presupuesto de la Republica. De
esta manera se puede detectar cualquier desviacion en la ejecucion de los mismos y tomar las

acciones correctivas en el caso que se pueda o iniciar procedimientos administrativos a los
responsables de omitir la normativa vigente.
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Asi mismo, analizar si se cumpli6 con el principio de legalidad “Ley de Contratacion
Administrativa y el Reglamento” en los procedimientos utilizados para la adquisicion de los
materiales por medio de Contrataciones y Licitaciones.

¢ Qué se encontré?

Una asignacién de recursos en partidas especificas para los afios 2013 y 2014, por un monto
de ¢ 31.132.843.00, un pendiente por ejecutarse para el afio 2013 de ¢ 113.664.00 y para el
ano 2014 por ¢ 99.665.20 aunque ambos montos tienen que ser ejecutados para los fines que
fueron asignados, o de lo contrario segun lo que reza el Control de las Partidas Especificas con
Cargo al Presupuesto Nacional Ley 7755, en su Articulo 7°- Principios basicos de tesoreria
inciso c) con el fin de comprar combustible y darle mantenimiento a la maquinaria municipal, las
municipalidades podran utilizar los saldos que se deriven de las partidas especificas y
transferencias presupuestarias ya ejecutadas, provenientes del Presupuesto de la Republica,
asi como los respectivos intereses, cuando tengan tres afios 0 mas de encontrarse en la
cuenta especial determinada en el inciso anterior o en otras cuentas. Dichos remanentes no
podran ser usados en ningun otro rubro.

Proyectos o mejoras cuyos recursos fueron depositados en la caja unica del estado en una
fecha especifica y los trabajos dieron inicio dos y hasta tres meses después, esta situacion se
presenta por la tramitologia que se debe hacer para poder disponer de esos recursos. Ya que
una vez ingresados esos dineros a la corriente presupuestaria por medio del sistema de
informacion de planes y presupuestos en el SIPP se le debe informar a la Contraloria General
de la Republica para que lo apruebe y poder disponer de los dineros.

Expedientes incompletos, los cuales son administrados por algunos Directores encargados de
las obras, no poseen la informacién completa que debe contener este archivo, si se toma en
cuenta, que este documento es un insumo muy importante para resguardar toda la informacion
relacionada a las diferentes obras o proyectos. Situacion que lo convierte en un archivo
informal.

También algunos de estos archivos no poseen informacion acerca de la fecha de inicio y
termino de las obras, quien recibié la obra y en las condiciones que se recibieron.

Para el proyecto de Techado y mejoras del Planche de Lomas de San Pancracio conocido
como el Hogar en el Distrito de Tirrases, cuya ejecucion fue obra por Administracion cuyo valor
fue de ¢4.592.495.00, no se realizé informe alguno sobre la verdadera ejecucion de los
recursos y de la manera de como se finalizé dicha obra.

Para este caso, participaron dos Direcciones, una en la etapa inicial en torno a los estudios
previos de factibilidad, compra de materiales, disefios e inicio de la etapa de construccion. Por
6rdenes de la administracion se le traslado la responsabilidad de la finalizacion a la Direccién
de Servicios Ambientales, cuya posicion fue meramente de supervision, lo que generd que al
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final de la obra no se elaborara un documento o informe sobre las condiciones en que la
construccion fue finalizada.

¢ Qué sigue?

Para atender los hallazgos indicado, se emiten recomendaciones para que el Alcalde Municipal
analice lo mencionado en el presente documento y gire las recomendaciones pertinentes a las
instancias de la administracion encargadas de implementarlas, de esta manera garantizar una
adecuada inversién de los recursos asignados.

Asimismo, se emiten recomendaciones a las personas o instancias encargadas del area o
proceso y los nombres y puestos de las mismas, a fin de que estas situaciones sean
subsanadas.

1. INTRODUCCION

El presente estudio se realiza de conformidad con las potestades que confiere el articulo N° 22
de la Ley General de Control Interno N° 8292.

Esta Auditoria Municipal, como parte del programa de trabajo para el presente afio, se ha
propuesto, un enfoque eminentemente proactivo e integral, evaluando la transparencia y la
rendicion de cuentas en las practicas de gestion de la inversion y del gasto publico, de ahi que
para el presente periodo se incorporé el estudio de las Partidas Especificas.

Lo que se persigue con este estudio es constatar la forma como los recursos destinados bajo la
modalidad de Partidas Especificas fueron utilizados, si su ejecucion fue eficiente y las obras se
ejecutaron de acuerdo a la necesidad de las comunidades.

En concordancia con lo expuesto y en cumplimiento de lo establecido en el ordenamiento
juridico para la ejecucion de los recursos provenientes de las Partidas Especificas se abordo,
entre los objetivos de estas fiscalizaciones el nivel de cumplimiento y la correcta aplicacién de
control interno en todos los procesos por parte de la Administracion.

La evaluacion se realizé de conformidad con el principio de legalidad y utilizando como criterios
de referencia la Ley 7755 y Decreto 34230, las "Normas para el Ejercicio de Auditoria Interna
en el Sector Publico y Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, la Ley de
Contratacion Administrativa, asi como su Reglamento y demas normativa conexa.
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1.1 Origen

El presente estudio se llevé a cabo de conformidad con el plan anual operativo de esta
Auditoria para el afio 2015, el cual fue de conocimiento del Concejo Municipal y comunicado a
la Contraloria General de la Republica.

De la misma manera el estudio se realiz6 con fundamento en las competencias que le
confieren a esta Auditoria Interna el articulo 22 de la Ley General de Control Interno.

1.2 Objetivo

Verificar que los recursos producto de las Partidas Especificas, sean utilizados en los
parametros establecidos, asi como su correcta aplicacién de acuerdo con la normativa vigente
y modalidad empleada en la ejecucion de obras con estos recursos.

1.21 Especificos

a) Analizar los montos de los recursos asignados bajo la modalidad de Partidas Especificas
b) Indagar la existencia de saldos pendientes.
c) Evaluar el cumplimiento sobre destino y ejecucion de los recursos asignados.

1.3 Alcance

Para el alcance, el periodo evaluado comprendié entre el 01 de enero del 2013 y el 31 de
diciembre del 2014. Abarco la administracién y ejecucion de los recursos provenientes de las
partidas especificas, la revision de las liquidaciones presupuestarias de los afios 2013-2014,
asi como los expedientes de Licitaciones Abreviadas y Contrataciones Directas.

Como normativa legal aplicada al ambito de accién, el estudio de Auditoria se ejecuté de
conformidad con las “Normas para el Ejercicio de Auditoria Interna en el Sector Publico”
dictadas por la Contraloria General de la Republica (Resolucién R-DC-1 19-2009)" y las Normas
Generales de Auditoria para el Sector Publico (R-DC-64-2014), asi como la Ley 7755, el
Decreto N° 34230 y demas normativa conexa.

1.4 Responsabilidad de la Administracion y la Auditoria

La veracidad, suficiencia y exactitud de los datos contenidos en los informes, documentos vy
registros contables, que han servido de insumo en este estudio es de total responsabilidad de
los funcionarios administrativos encargados de las areas especificas donde se originan.

La responsabilidad de esta Auditoria consiste en emitir una opinién sobre la efectividad del
control interno y el cumplimiento de lo establecido en la normativa legal, técnica y
administrativa aplicable con relacién a los recursos provenientes de las Partidas Especificas.
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1.5 Regulaciones de Control Interno

Las recomendaciones que derivan del presente estudio, deberan ser atendidas de conformidad
con las regulaciones de la Ley General de Control Interno N° 8292, articulos 10,12, 36, 38 y 39
del 31 de julio de 2002.

1.6  Metodologia aplicada

El estudio comprendio la revisién de documentos aportados por la Administracion, a saber, las
Liquidaciones Presupuestarias para los afios 2013/2014, expedientes facilitados por las
Direcciones que tuvieron injerencia con los recursos en estudio y los de la Proveeduria
Municipal.

Algunas visitas se realizaron a lugares o comunidades en donde los recursos fueron invertidos
en obras o mejoras, con el fin de determinar su ejecucion.

2. RESULTADOS

A continuacion se presentan los resultados del estudio de auditoria. Asimismo, con fundamento
en los resultados obtenidos, asi como en las potestades conferidas en la Ley General de
Control Interno articulos 12 inciso c) y 39, se emiten recomendaciones a la Alcaldia Municipal
en virtud de las circunstancias encontradas, para mejorar algunos aspectos en torno a los
controles internos y ejecucion de los recursos.

21 Ejecucion tardia de los recursos por medio de las partidas especificas

Durante el estudio se logro determinar que para los afios en estudio 2013-2014, segun reportes
del Estado de Cuenta Caja Unica, facilitados por el Departamento de Presupuesto, los montos
asignados por concepto de Partidas Especificas para diferentes proyectos y mejoras en el
Cantén de Curridabat fueron depositados durante los meses de agosto para el 2013 y
setiembre 2014. Sin embargo las obras se iniciaron meses posteriores.

Un ejemplo de lo citado anteriormente se presentd con la obra de los bafios en las
instalaciones del Parque Residencial Hogar en José Maria Zeledén, cuyos tramites internos
dieron inicio en noviembre del 2014, y la construccion inicio en enero del 2015 y su finalizacion
en mayo 2015

En materia presupuestaria existen una serie de principios cardinales que deben ser respetados
por la administracion, por ejemplo el principio de anualidad o ejercicio econémico anual, que
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entre otras cosas se refiere a que los recursos econémicos asignados deben ser ejecutados en
el periodo econémico en el cual se concedio.

Esta situacion podria generar el riesgo de no solucionar con prontitud las necesidades de
infraestructura de una comunidad y la posibilidad de evitar que la ejecucién de un proyecto ante
la lentitud de su construccion su costo se vea incrementado.

Lo anterior podria obedecer a la lentitud en la tramitologia interna que este tipo de acciones
conllevan, para llegar a disponer de forma definitiva de dichos recursos.

2.2 Expedientes incompletos

Los expedientes de los proyectos o mejoras producto de las partidas especificas, que se
disponen en las Direcciones involucradas para tal efecto se encuentran carentes de
documentacién, aspecto que lo convierte eventualmente en un archivo informal.

La Norma 4.4 de las Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOQE),
entre otras cosas establece, que el jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben disefiar, adoptar, evaluar y perfeccionar las actividades de control
pertinentes a fin de asegurar razonablemente que se recopile, procese, mantenga y custodie
informacion de calidad sobre el funcionamiento del SCI y sobre el desempefio institucional, asi
como que esa informacion se comunique con la prontitud requerida a las instancias internas y
externas respectivas. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque de
legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse
expuestas.

Lo que representa el riesgo de desconocer con certeza el proceso total de los diferentes
proyectos o mejoras, entre otros el analisis de los contratos cuando estos se elaboren, analizar
los potenciales oferentes, mantener la informacién disponible para terceras personas que en su
momento la requieran.

Esta situacion, al parecer obedece al desconocimiento sobre la constitucién de ese archivo por
parte de algunos funcionarios involucrados.

2.3 Proyecto Lomas de San Pancracio

A pesar de tratarse de un proyecto bajo la modalidad de Obra por Administracion, no fue
posible ubicar un expediente, o por lo menos un informe en el cual se mencionara las
condiciones en que el trabajo finalizé.

La norma. 4.5.2 de las Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE),

cuyo enunciado “Gestion de Proyectos” entre otras cosas menciona, que el jerarca vy titulares
subordinados, seglin sus competencias, deben establecer, vigilar el cumplimiento y
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perfeccionar las actividades de control necesarias para garantizar razonablemente la correcta
planificacion y gestion de los proyectos que la institucion emprenda, incluyendo los proyectos
de obra publica relativos a construcciones nuevas o al mejoramiento, adicion, rehabilitacion o
reconstruccion de las ya existentes. Segun el inciso c), cita lo siguiente:

“La planificacién, la supervision y el control de avance del proyecto, considerando los
costos financieros y los recursos utilizados, de lo cual debe informarse en los reportes
periédicos correspondientes. Asimismo, la definicién de las consecuencias de eventuales
desviaciones, y la ejecucion de las acciones pertinentes.”

La ausencia del expediente asi como la elaboracién de un informe final entre otras cosas
genera desconocer cuando dio inicio y finalizé la construccion de la obra y las condiciones en
que la obra finaliz6, sin dejar de lado que son herramientas en las que la administracion se
puede apoyar para la toma de decisiones.

La situacion antes menciona obedece al cambio de direccion durante la etapa de ejecucion del
proyecto, sin que al parecer se diera la coordinacion respectiva entre ambas Direcciones.

3. CONCLUSIONES

Durante varios afios, ésta Municipalidad ha sido beneficiada con la asignacién de recursos
provenientes del Presupuesto Nacional, bajo a la modalidad de Partidas Especificas, dineros
que son utilizados en proyectos y mejoras en las diferentes comunidades del Cantén de
Curridabat.

Los dineros para los proyectos y mejoras en mencion se depositaron con antelacion, por parte
del Ministerio de Hacienda en la Caja Unica del Estado, aun asi algunas de las obras se
iniciaron con cierto atraso, aspecto que eventualmente podria haberle generado a la
administracion entre otras cosas, un aumento en los precios de los materiales, lo que hubiera
significado el encarecimiento de las obras ejecutadas.

Es conveniente tener presente que la administracion de estos recursos otorgados por ley a los
municipios para ejecutar en los diferentes proyectos o mejoras, conlleva el cumplimiento de una

serie de lineamientos y regulaciones, los cuales se encuentran plasmados en la Ley y
Reglamento.

4. RECOMENDACIONES

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 12 de la “Ley General de
Control Interno, N° 8292, que sefiala entre los deberes del jerarca y los titulares subordinados,
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analizar e implementar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones
formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa
y las demas instituciones de control y fiscalizacién que correspondan, se emiten las siguientes
recomendaciones, las cuales deberan estar debidamente cumplidas en los plazos conferidos
para tales efectos y que cuentan a partir de la fecha de recibo de este informe.

Para el cumplimiento de las recomendaciones, deberan dictarse lineamientos claros y
especificos y designar puntualmente los responsables de ponerlos en practica, por lo que estas
instrucciones deberan emitirse por escrito y comunicarse formalmente, asi como definir los
plazos razonables para su implementacion, de manera que la administracion activa pueda
establecer las responsabilidades respectivas en caso del no cumplimiento de éstas.

Ademas, el 6rgano o funcionario a quién se gira la recomendacion es el responsable de su
cumplimiento, por lo cual debera realizar las acciones pertinentes para verificar que los
funcionarios subordinados a quienes se designen su instauracion, cumplan con lo ordenado
dentro del plazo que se les otorgo.

Esta auditoria se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere pertinentes, la
ejecucion de las recomendaciones emitidas, asi como de valorar Ia solicitud de apertura de los
procedimientos administrativos que correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de
éstas.

4.1 A la Alcaldia Municipal

411 Ordenar a los diferentes Directores que tengan injerencia sobre los recursos
asignados mediante la modalidad de partidas especificas cumplir con los siguientes
lineamientos.

a) Coordinar con las instancias de la administracién que tengan injerencia sobre los
tramites para la ejecucion de los recursos, para que dichas acciones se realicen de una
manera mas 4agil.

b) Elaborar un expediente para cada uno de los proyectos de acuerdo a la normativa
vigente para ese tipo de archivo.
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