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RESUMENEJECUTIVO

Enios ditimos a斤OS Se ha dado un auge en el sector delas

teIecomuniCaciones，de conformidad conIa Ley de Fonaiecim－entO y

M°derniZaCibn deias entIdades pdbiicas deISector TeIecomuniCaCiones・Ley

8660ydeacuerdoaiaLey8642LeyGeneraideTeiecomuniCaCiones・SeCCiOnIV

deIanexoaiTratadodeLibreComerCiO

La Municipa－idad de Curridabat creo un Reglamento Generai paraia

AdaptaciOnyArmonizaciOnTerritoriaideiSiStemadeEstructurasSopoHantesy

ContinentesdeRadiobasesdeTelecomunicacIOneSCeiuiares．

EiobjetiVOParaeicuaifuecreadoEiRegiamentoantesdescritofuereguiar

ias condiCiones de ubIcaCidn，altura y forma．y construccidn delas estructuras

soportantesycontinenteSdeantenasyradiO bases・en reSguardodeIespaciO

urbano－ambientaiparaeiotorgamientodeusoenprecarIO

EiestudioseefectuedeacuerdoaIpiananuaioperativodeiaaudItOria，y

tuvocomoobjetivo ReaIizarunaevaIuacidndeIospermISOSOtOrgadosparaIa

instaiaciOnderadiObasesconformeaimarcoiegalquerigeeStamateria．Verificar

eIniVeide efectividad deicontroiinterno exiStente enios permisos otorgados．

Determinareiapegodeia adm面StraCiOn aiordenamientOiegaiapiicabIe alos

Permisos・

Como resuitado dei estudio se determinO que se diO unainadecuada

pla…ficacidnporpahedelaadminIStraCibnmuniciPaiencuantoaicumpIlm－entOdei

regiamentoquenormaiiZaIasinstaiacionesdeantenaseneICantOndeCurridabat

Sepermitiero…nStaIacionesdeestructurasen zonas pdbIicasypr－Vadas・

sinexistireicobrodeicanonrespectivo，aSicomodeIcontrat00COnVeniOS

La administracien no cuenta con controlesadecuados para eiseguimiento

deIospermisosotorgados
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1，1NTRODUClON

LacomuniCaCiOnesunanecesidadbasicadeIserhumanoyIastecnologlaS

decomunicaciOneSmOdemassonparteesenclaideunfuturosostenible．

Se considera queia seguridad es una prioridadimPOrtante aIa hora de

utillZareStaSteCn010gIaS．

Laradi°basesdelasredesdecomunicacienmbvilessecomunICanCOnlos

teIefonos mOviies u otros dispositivos mdvlies a traves de ondas de radio Las

antenasdelasradiobasesseinstalandemaneraquelaexposiciGnalasondas

de radio en zonas p的Iicas este muy pordebajo deIosIimites de seguridad

estabIecidos．

Entre mas teiefonos，hacen falta mas estaclOneS base，Cada radiO base

Puede darSerVICio soiamente a…a CantidadIimitada de teIefonos mdviies aIa

VeZ AmedidaqueaumentaeindmerodeusuariosdeteIefonosmOvIlesen una

COmunidad，Se neCeSitan maS radio bases．Por esta razen，Se neCeSitan mas

antenas eniugares concurridos como centros comerciaies，donde confluyen

muchosusuariosdeteiefon°Smdv‖es．Noobstante，CuantOmenOreSiadistancIa

entreiasantenasdedosradiobases，maSbaIaeSiapotencladesaiidadecada

antena．

Unaestaclenbase（eningies：BaseTransceiverStation（BTS）disponede

equIPOS t「anSmisoreslreceptores de radio，enIa banda de frecuencias de uso

（900／1800MHz）quesonquieneSreaIizaneieniace誓eIusuarioqueefectdao

recibeialiamada（OeimensaJe）C°nunteIefonomovii LasanterlaSutiiizadas

SuelensituarSeeniomasaltodeiatorre（SiexiSte）ideedificiOSOCOllnaSParadar

unameJOrCObemraysontipodipoio NormaImenteestacompuestaporunmastii
aIcuaiestanunidastresgruposdeunaovariasantenasequidistantes EIusode

VariaS antenaS PrOduce una diversidad de caminos radioelectricos que permite

meJOrariarecepcidndeiainformacibn

LaestacldnBasediSPOnedeaIgunmediOdetransmisiOn，ViaradiQQCabie－

Para efectuar ei enlace conia Centrai de Conmutacien de TeIefonia Mevil
AutomatiCa，queaSuVeZenCaminaiaiIamadahaciaeIteIefonodestino，SeafiJ00

mdvII．Porio generaiestas estaciOneS diSPOnen tambien de baterias electricas，

CaPaceSdeasegurareifuncionamientOinhterrumpldodelservici0．
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En zonasdensamente pobiadas（Ciudadesi．），hay muchasestaciones base．

PreXimasentresi（CeiuiaspequeRas）・LasfrecuencIaSdebenserCuidadosamente

reu捕zadas，ya que SOn eSCaSaS，POr一〇que cadaiE・B・tranSmite con poca

POtenCIaafindequenoseprOduzcan面erferenciasde…aCeiuIaconotraceluia

PrOXima que useias miSmaS frecuencias En Cambio，enIas zonas de baJa

densidad（CarreteraS，‥）las E．B．estan aiejadas unas de otras y transmiten a

elevadap°tenCiaparaasegurariacoberturaenunaceiuIaextensa・

1．10rigen

EiestudiOSePreParbdeconf°rmidadconeiPlandeTrabaiO，Reglamento

GeneralparalaAdaptaclenyArmonizacienTerritOriaIdeISistemadeEstructuras

SoportantesyContinentesdeRadiObasesdeTeIecomunICaCionesCeiulares，de

COnformidadaiasdirectricesemitidasporlaContraIoriaGeneraldeIaRepdbliCay

conformeaIodlSPueStOenlaLeyGeneraideControIInternoN。8292dei31de

Juliode2002．

1．2　Antecedentes．

Enl0S d佃mos an°S Se ha dado un auge en ei sector deIas

teIecomunicaciones，de conformidad conIa Ley de FortaIecimiento y

ModemizaciendeiasentidadespdbiicasdeiSectorTelecomuniCaCiones，Iey8660

ydeacuerdoalaIey8642LeyGeneraldeTeiecomuniCaCIOneS，SeCCienIVdel

anexo aiTratado de Libre ComerciO，la MuniciPaiidad de Curridabat creO un

ReglamenloGeneraiparaIaAdaptacienyArmonizacienTerritoriaIdelSIStemade

Estructuras Soportantes y ContinenteS de RadiO bases de TeIecomunicac10neS

Celuiares

1Estacldnbase

ht申／Ieswik－pedia．org／wlki／Eslaci％C3％B3n base
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1．3QBjetivosdelEstudio“

Reaiizarunaevaiuacidn deIos permisosotorgados paraiainStaIacibnde

radiobasesconformeaimarcoiegaiquerlgeeStamateria・

1．40bjetivosEspecificos

VerificareiniveideefectiVidaddeicontroi面ernoexiStenteeniospermiSOS

OtOrgados

DeterminareiapegodeIaadm面straciOnaiordenamientoiegaiapiicabiea

iospermiSOS・

1，5AicanceyiimitacionesdeIestudio・

EIpresenteestudioseefectuOdeconformidadconlas NormasparaeI

EjerciciodelaAuditoriainternaenelSectorPdbliCO”yeiMa…aide Normas

GeneraIes de Auditoria para el Sector PdbliCO”i aSi comoIa normatiVa y

Iineamientos emitidos porIa Contraioria GeneraideIa RepJbiica・reiatiVOS ai

c°ntrOi血ernoyaieierCiciodelafuncIendelasauditorias一ntemaSenmateriade

fiscaiizacidn．

DuranteeidesarroiIodelestudiOSecOnSiderbeian訓sisdeiREGLAMENTO

GENERALPARALAADAPTACIONYARMONIZACIONTERRITORIALDEL

SISTEMA DE ESTRUCTURAS SOPORTANTES Y CONTINENTES DE

FuDIOBASESDE TELECOMUNICACIONES CELULARES？aSicomo permiso

°tOrgados durante eiperiOdo comprendido entre eil de agosto y eI31de

diciembredei2011，amPIiandoseenioscasosqueseconsiderdnecesariO・

1．6Responsabilidadporlainformacidnconsignada・

La veracidad，SufiCiencIa yeXaCtitud deiainformacien SuministradaiaSi

comoiasposibiesimp－ICaCionesquesuqandeesteinformeieSreSPOnSab掴dadde

I。SfuncionariOSreIaci°nadosieneIResumenEjecutlVO，COneitemaenanaIISis，

enIamedidadesuscompetencias・
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1．7Recomendacionesdeesteestudio“

conreferenciaalasrecomendaciOneSqueSederivendeestetrabaJOieS

oportunocitar，queaiefectoIaLeyGeneraIdeContrOiinternoNo82921dei31de

iu－iode2002，PubiiCadaeniaGacetaNO169ideIO4desetiembredel2002－enSuS

a面cuios36，37，38y391eStabiecenIos一guiente’

＝Articulo36°lnformes dirigidosaiostitularessubordinados・

Cuandolosinformes de auditOria cotengan recomendaci°neS

dirigidasaiostituIaressubordinados・SePrOCederadeiaslguiente

a）EltituIarsubordinado，enunPiazoimPrOrrOgabledediezdias

habiIescontadosapa巾rdeiafechadereciboeI而orme一〇rdenara

laimplantaciOndeiasrec。mendac一〇neS SISediscrepadeeilas，en

eitranscurso de dicho piazo eievara eI面。rme de auditoria ai

ierarCa，COnCOP－aaIaauditoriainterna）eXPOndraporescritQlas

razonesporlascuaiesobietaIasrecomendacionesdeiinformey

propondrasoiuciOneSalternasparaIoshaiiazgosdetectados

b）ConviStaenioanterior，eijerarCadeberaresoIver，eneipiazo

deveIntediashabiiescontadosapartIrdelafechaderecibodeIa

documentaciOnremltidaporeitituiarSubordinado；ademasdebera

ordenariaimpiantacidn de recomendaciOneS deIa auditoria

interna，las soiuciones aiternas propuestas por ei tituIar

subordinad0　0Ias de su propiainiciativa，debidamente

fundamentadas．DentrodeIosprimerOSdiezdiasdeeseiapso，eI

auditorinternOPOdraapersonarse，deofiC一〇，anteelJerarCa・Para

pronunciarse sobreias obJeCiOneS O SOIuciones aitemas

propuestas LassoIucIOneSqueelJerarCaOrdenaimpIantaryque
seandIStintasdeiaspropuestasporiaauditoriaintemaieStaran

suietaS，enio conducente・alo dispuesto enlos a面Culos

SiguienteS・
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C）EiactoenfirmeseradadoaconoceralaauditOria血ernayai

tituiar subordInadocorrespondiente，Para eltramitequeproceda”i

“Articulo37，－1nformesdirigidosaIjerarca CuandoeIinforme

deaudItOriaestedIrigidoaIierarca，eStedeberaordenaralt剛ar

subordinadoquecorrespOnda●enunPiazoimprorrOgabIedetreinta

diashabiiescontadosapahirdeiafechaderec－bidoelinforme・ia

imp－antaciOn de　－as recomendaciones Si d－SCrePa de tales

recomendaciones，dentro deiplazoindicado debera ordenarias

solucionesaiternasquemot－Vadamentedisponga；tOdoeIIotendra

que comunICarlo debIdamente aIa auditoriainterna yaitituiar
subordinadocorrespondiente’’

“Articulo38．－PianteamientodeconfiictosantelaContraioria

GeneraldeIa RepdbIica・Firmela resolucidn deiJerarCa que

ordenesoiuciOneSdiStintasdeiasrecomendadasporlaauditoria

interna，eStatendraunpIazodequinCediashabiies，COntadosa

pa血desucomunicaciOniParaeXPOnerieporescritOIosmotivos

desuinc°nformidadconioresueItoyparaindicariequeeiasunto

enconflictodeberemitlrSeaiaContraioriaGeneraideiaRepdbiiCa）

dentrodeIosochodiashabiIesslguienteS，SaIvoqueelJerarCaSe

alianeaIasrazonesdeInCOnformidadindiCadas・

La Contraioria GeneraIdeIa Repdbiica dIrimira eiconfiicto en

ⅢImainstancia，aSOIicituddeIierarCa，deiaauditOriaintemaOde

ambos，en…P－azodetre面adiashabiIesiunaVeZCOmPietadoeI

expediente que se formara aiefecto Elhecho de no eIeCutar

injuStiflCadamenteioresueit。enf一rmePOreiorganocontraior）dara

iugara－aapi－CaCiOndeiassancionesprevistasenelcapituioVde

la Ley Organica deia ContraIoria Generaldeia Repdbiica・No

7428，de7desetiembrede1994・

・・Articuio39．－Causalesderesponsabilidadadministrativa・

相続
Jguaimente，Cabra responsabiIidad administrativa contraios

funcionarioSPdbiic。SquelniuStificadamenteincumpIanlosdeberes

ylasfuncionesqueen materiadecontrOiinternoIesasigneei

ierarcaOeItituIarsubordinadoiincIusoiasaccionesparainStaurar
lasrecomendacIOneSemitidasporIaauditorialntema，Sinperlu－Cio

deias responsabi－idades queies puedan serimPutadas civIly

PenaImente・”



1．8ComunicacienverbaideiosresuItados

EIpresenteestudiofuediscutidoconiaAdministrac－OnMuniciPaiei26de

川niOde－2012ensesidnextraordinariaireun－bnilevadaacaboeneiSaibnde

SesionesdeiaMunic－PaIidaddeCurridabat）PamCipandoenlamisma，Regidores

PropietariosEdwinMa面nChacOnSaborlOiGuIiiermoAibertoM。raiesRodriguez・

ManueIaEugen－aGaritaN南eziJoseAntoniOSoIanoSaboriO10igaMaRaMora

Monge，Ana－sabe－MadrigaiSandi－JimmyCruzJimenez・RegidoresSupIentes

Roy Barquero De－gado，Duice Maria Saiazar Cascante，MariXabeth Arguedas

CaIderen，EstebanTormoFonseca，AIeiandroL－GiauyiosSindicosPropietarios

AnaLuciaFerreroMata，VirgiiioManuelCorder00rtiZ，CarmenEugeniaMadrigai

Fai叶JuIi00marQuirOsPorrasyIosSindicosSupientesDuniaMontesAIvarez・

EI sefior Edgar Mora Aitamirano AicaIde MuniCiPal，Ia seRora Alicia Bo岬

Rodriguez ViCealcaIdesa y el senor Aiian Sev用a Secretar一〇del ConceJO

MuniCIPai

EnestareunIen，SeindicdiaimportanciadeconoceriospuntosdeviSta，

comentariOSyOPInionesdeiosfuncionarIOSreSPOnSabies，n00bstantesedejeen

claroquesifueraeicaso，yaCriteriOdeiaAuditoriaInterna－dIChoscomentarios

podrianserinCOrPOradostotaioparCiaImenteeneiInforme，ySiestosfueranpor

escrito，iosmismosserianarchivadoseniospapeiesdetrabaJOdeesteestud一〇・

2．RESULTADOS

2，1ContratosoConvenios

AiafechadereviSidnnoseiocaiizaronlos contratosoconveniosfirmados

porlaMuniCiPaIidadparaiautilizaciOndeiosespaciospdbhcos・Seconsultea

varias dependencias como ControIUrbano，aIDirector・IngenierOJuan Carios

Arroyo，eIcualmanifestOquenoteniaesainformacIOn，queeSaParteiamanejaba

IaSeccienLegai．n00bstantesegunmanifestaciendeIasesoriegaldepIantaeI

LiCenCiado Luis Gerardo Chavez VillaIta manifestd desconoceria exiStenCia de

aigun conveni00COntratO●Io m－SmO SuCed－d con el D－reCtOr Administrativo

LICenCiado RafaeIMoraga，elcualdesconocia tambienIa existencia de aIgdn

convenio，mISmaSituaciOnsucedieconlaAicaidiaMunicipaI，tOdosmanifestaron

queeIencargadoeraeIConcejoMuniCiPal，POri°queelSecretariOMunicIPaIi

debiamantenerunexpediente，Sinembargo，alver一ficardiChoexpedientenOSe

encontrOningunCOntrat00COnVenio・
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PorioanteriOr，SeeStarianinfringiendoeiarticui040，inCis02yarticui011dei

RegIamentoGeneraiparalaAdaptacibnyArmoniZaCidnTerritoriaIdeiSistemade

Estructuras Soportantes y ContinenteS de RadiO bases de TelecomuniCaC10neS

CeiuIaresiqueaIefectodiCen．

“A面Cul040－AtribucionesyfacuitadesdelaMunicipalidad

（．つ
2．SuscribIrios convenios para utiIizacidn de espacios pubiicos

municIPales en precariO ParaiainstaiaciOn de estructuras

soportantes y continenteS de antenas y radio bases de

teiecomuniCaCionesceiuIares．“

‘iA面cul011．－ccnvenio para ut掴zacien deios espacios

ptlblicosmumcipaIes・

1Sin pe叫iCiO deia naturaieza unilateraldeiotorgamiento de

permiso de uso en precarioi SuS COndIC一〇neS eSPeCificas y

reguiaciOnseranpIasmadasatravesdeunconveniO

2．EI c°nVenIO Paraia u帥ZaCidn deios espaciOS PdbIicos

muniCIPalesdeberainCOrPOrarlaimenosIossIguienteSfactores：

a）Losindicadoseneia面CuI0102deipresenteregiamento

b）LosderechosyobiigaCiopesdeiaspartes

c）Piazoysupuestosdeprorroga・Enningdnsupuestosepodra

convenirun Piazo en pe叫iCiOdeloindicadoen eIa硝cuio102

incISOe）．

d）Eio辱SujetosautoriZadosparalievaracaboIaconstruccibny

eIequlPamIentOdeiospostes・

e）EspecifiCaCionesdelasestructurassopohantes，COntinenteSy

defibraOptICaySuPrOPiedad

f）Cuaiquier tiPO de donaciOn que opere a favor deia

MunicIPalidad・

g）Regimensancionador

3．EI conveniO ParaIa utiiizacIbn deios espacios pdbiicos

municiPaIesserasometIdoaconocimIentOdelConcejoMunicIPai

deprevioasufirmayserasuscritoporeiAicaidemunic－Pai

4．Los permiSionariOS y quieneS eStOS designen ParaIa

construccidnyelequ－PamIentodeiospostesdeberanestaraIdia

coneipagodetributosmunicipaIes

5　Los permisionariOS deberan canceIar ei primer CanOn POr

conceptodeutiiIZaC－dndelespaciOPLlbiicomunicIPaidentrodelos

cinCO（5）diashabIlessIguienteSaiafirmadeIconveni〇・
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6．LospermiSlOnariOSdeberanobtenerunapOiiZadesegurOCOmO

garantia，durante todo elpiazo deiconvenio・eXPed－da por una

compaRia autor－Zada parala emisiOn deIas m－SmaS－que debe

cubrirIa totaiidad deIas obras，aJuStarSe，mantenerSe Vigente，y

responder por da的S ParciaIes y totaies causados aia

MunicIPaiidadyatercerosensusbieneSOenPerSOnaS・Queda

entendido，quela Munic－PalidadparaesosefectossetieneCOmO

beneficiarIO，POrIo que podria ex一girlas cobe血ras

correspondientessifueradeicasoporda50SPrOVOCadosenios

bieneSdedominiOPubiico・Asim－SmQ．SeilberaderesponsabiIidad

aIaMuniCIPaiidadporcuaIquierreCiamacienquetercerospudieren

hacerensucontraporesemOtiVO”

Con fecha26de abriidel2012，mediante oficioAMC－0287－04－2012deia

AIcaidia municIPai en sesien ordinaria Nr0－104－2012，Se PreSenta COnVeniO

suscritO entreIa Municipaiidad y CIaro CrTeiec°municaciones S・A，elcuaIes

trasiadadoparasuestudIOyreCOmendacienalaComiSi6ndeJuridicOS・Sinquea

iafechasehayaresueito・

2，2CobrodelCanon

NoobstantequedesdeeiO5dediCiembredeI2011medianteaCuerdoNr0

12deiConcejo MunicIPal，SeSidn extraordlnaria No O39－2011，Se autOriZarOn a

CiaroCosta RicaIainStalaciOndeseis radl0basesyaContinentaiTowerCosta

RiCanueVeantenaStemPOraies，aIafechanohanpercibIdonlnguningreSOPOrei

alquIIerdelaszonasverdesmunic－PaIes・ParqueS・CanChasdefutboIetc・

Porioqueseestarianinfringiendoeia面cul040，IncIS04yakicui011日nciS0

5dei RegIamento Generaiparala Adaptacien y Armonizacien TerritOriaidei

Sistema de Estructuras Soportantes y Continentes de RadiO bases de

TeIecomuniCaCionesCeiuiares．

I－Ahiculo40－AtribucioneSyfacultadesdeIaMunicipalidad●

（、、、）

4　Exigirelpagodeicanonporutiiizacibndeespaciopdbiicoyei

pa90depatentecomerciaiiCuandocorresponda’’

“A面culol1－ccnvenio para u帥zacien deios espacios

pdblicosmunicipaies

相続
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5．Los permisionarios deberan cancelar ei prImer CanOn POr

COnCePtOdeutilizacibndeIespaciopdbIicomunicIPaIdentrOdeios

Cinco（5）diashabiiessiguienteSaIafirmadeiconvenlO…”

En eItranscursodeia revisien，COn fecha O5deenerOdei2012，eisef的r

AicaIdeMunicipai，PreSentamOCibnparacobraruncanondnicopor＄8・500apamr

deImesdediCiembrede12011en sesIOn ordinaria88－2012，iacualesaprobada

POrunanimidadporelConcejoMuniCiPai・

Posteri°rmente en SeSibn ordinaria90－2012dei19de enero del2012．ei

seiiorAIcaide proponenuevamenteunamocibn，eStaVeZdesaneamientO，queei

canonacobrarsearetroactivoaImesdenoviembredei2011，iacuaiesaprobada

POrunanimidadporeiConcejoMuniCiPai

Para eicobrodeiCanon respectiVO nO SeiocaIizO ningun eStudiotecnico

porparte deia MunicIPaIidad que demuestre）Sieicobro esta conforme aIos

parametros estabIec－doslfinancierOS）adm面strativosiOPeratIVOS・y eiimpacto

sociaIqueconIlevaiainStaiaciOndeestasantenasenparquesiCanChasdefutboI

aiacomunidaddeCurridabat．

Ai no reaiIZarSe eStOS eStudiOS nO Se tieneIa ceheza de cuaies sonIos

costosincurridos，aSicomoIa afectacibn que coniieva aios espacios pdbiiCOS

municIPaies．

VaigaindiCar que ei acuerdo mediante ei cual se estable eI Canon

respectivo，SeenCuentrareCurridoanteeITribunalContencioso Administrativoy

CiviI de Hacienda，Seccibn Tercera por parte deIlnstituto CostarriCenSe de

EIectricidad

Con fechall deiunio dei2012，mediante ofiCio DTMC－807－06－2012

suscritOPOreiLic OscarCorderOCaiderbndeiaDireccienTributariaIesoiiCitaa

iaContadora crearcuentasporcobrarporfacturacidndeiCanonaIasempresas

MovistaryCiaroCostaRicaporfacturaciOnanuai

AdemasIe manifieSta que Ciaro CR TeiecomunicaciOneS CanCeiO

＄68．00000denoviembre2012ajuniO2012yporsuparteMoviStaracanceIado

dniCamente＄21．50000．
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2．3Expedientes

Encuant°aiosexpedientesquedebec°nfeccionarlaadministracidn，aia

fechadeestarevisidn nofuep°Sibieiocaiizaraigunexpediente，aeXCePCidndei

quemantieneelSecretariOdeiConcejoMumciPaI，SInembargoenesteexpediente

nofueposibieubicareiregIStrOdeestructurassoportantesycontInenteSderadiO

basesdeteiecomunicaciOneSCeiuiares Porioqueseinfringeeia面CuI04。，incis0

9del Reglamento GeneraiparaIa Adaptacidn y ArmonizaciOn TerritoriaIdeI

SiStema de Estructuras Soportantes y Continentes de RadiO bases de

TeiecomuniCaCionesCelulares，queenloqueintereSadice．

〝iA面Cuio40－Atribuciones y facultades deia Municipalidad・

inciso：

膿劃
9．LieVarun registrodeestructurassoportantesycontinenteSde

antenas y radiO bases de teiecomuniCaCiones ceiuIaresi y

demas estructuras Para redes y／o sIStemaS de

teiecomunicaciOn，que Se enCuentren yainstaladas y por

InStalar eniaiurisdicciOn deI cantbn para ei controi y

PianifiCaCibninterna・：’

AIparecer，iaadministraci6nmun－CIPainodisponedeuncontrOiadecuado

para sabercon certeza de cuantos permiSOS Se han autoriZado，en queiugar

pdbiicosehaninstaladoycuantasestructurasseencuentraneneICantOn

2，4PermisosenZonasPrivadas

Se han otorgado permiSOS en ZOna PrIVadas sin que se cob「e eicanon

respectivo，PueSSegunSedesprendedeioficiodelaContadoraMunicIPaiaI31de

diciembre deI2011no haingresado n一ng而dinero porCOnCePtOde cobrO POr

permisosdeinStaiac一〇neSenZOnaSPrivadasln00bstante・SegunCartadeCIarO

CostaRICaDG179de116deagostodei2011）SuSCritaPOrRicardoTayiorCapen

s°iicitaniainstaiacienpor seiSmeSeSdepIataformasrodantes

MedianteofiCio NO DDCUMCdei31deagostodei2011yfirmado poreI

Directorde Desarroiioy ControIUrbanoingenieroJuan CarlosArroyo y segun

tramiteN0644，denueves01icitudes selesautoriZatreSiSelSdeiascuaiesvana

serreubicadasenareaspdbiicasmuniciPaies・

14



園
相川IC〃）（iltIludlIeC（（mllahlI1

．1udilOrhInlern〝 E油！〟ioWbreIrII（〝〝Blバ4－

EneidocumentomanIfiestaeiIngenieroquedebendeponersedeacuerdo

COnIaAicaidiaencuantoaiareubicacibndeiasrestantesselSPlataformas，que

debendecanceIarunasumade＄1．000．00yqueesunaautorIZaCidn proviSlOnaI

mientraSSeaPruebaeIRegiamentodetelecomunicacionesdelCantdn、

Como se desprende deidocumento，elingenierOJuan Carios Arroyo，ai

PareCer dIO autOriZaCiones paralnStalaciOneS de plataformas rodantes y

SuPueStamente COn COnOCimiento deIa AicaIdia MuniCiPaisin que eXistiera una

regiamentacibn para tal efecto y sin que mediara autOrizacidn por pahe deI

ConcejoMuniciPai

2，5Pormedioderevisiensepretendecorreglrunacuerdo，

Mediante acuerdo de saneamientO PreSentada por el seiior Aicaide

MuniciPai，SeVariaunacuerdomunicIPai，POrloquenoseestariaatendiendoIo

establecido poreICddigO Municipal，en Su TituIoVi，eicuaidefineIa forma de

actuarCOntraIosactosmunicIPaIes．

Vaigalndicarqueeiarticul0153delCddigOMunicIPaIproponeiaformaen

queiosconceJalespodransoiicitarrevisiOndeIosacuerdosmuniciPalestomados

POrelConceIO，yenioquerespectaaIAIcaideMunicIPalestabIeceiaposib掴dad

deIveto PorioqueIafiguradesaneamiento，taicomoproponeeIsenorAicalde

MuniciPai，nOSeenCuentradentr°deioindlCadoporeImenciOnadoCddigO，raZdn

POrIacuai．sepodrianestarpresentandoviCiOSdeiiegalidadendiChoacuerdo

2．6Seinstalaronantenasen eledificio prmcipalsinexistirlos permisos

respectivos，

EiRegiamento GeneralparaiaAdaptacidn yArmoniZaCidn TerritOrIaidei

SiStema de Estructuras Sopohantes y Continentes de RadiO bases de

TelecomunicaclOneS Ceiuiares no estipuia que se autoriZaiainstaiaci6n de

antenasenprecarl0eneiedificiOPrinCiPai
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Ela面CuI060deiReglamento en cuestlbn establece queias estructuras

SOPOhantes y continenteS de antenas y radiO bases de teiecomunicaciOneS

Celuiares dnicamente podran ser ubicadaseniosespaciOS PubIICOS mUniCIPaies

indicados en eiahicuIo33deipresente reglamento，eIcuai．define eiespaciO

PdblicomuniciPal，COm°lasaceras，ParqueS，Prediosypiazaspdbiicastitularldad

deiaMuniCIPaiidadysusempresas

En cuantoaiainstaIacibn deestas antenasen eiedificio prinCiPaIno se

encontrbevidencladequienautorizOiainStaIacien，enIasb胎corasdeentradade

ia empresa que brindaia seguridad no se realizd ninguna anOtaCidn sobre ei

PamCular，SegunmanIfestaciOndeiguarda，SOiamenteseiesabrlOeIpohen para

suinstalacien En cuanto ala autorizacibn deia admlniStraCien no se encontrd

evidenciadediChopermiS0．

TodoestoconlievaaqueexistaeI「IeSgOParaiaMuniCipalidad，deiingreSO

de perSOnaS malintencionadas，io que podria ocasiOnar Perdida de activos o

informacibninStItuCiOnai

2．7Noserespetalaalturam台ximapermitida，

Segdn se desprende deiestudio reaiizado，alparecerla mayoria delas

antenassobrepasaniaaiturape「mitldaeneia硝cuio70deiRegiamentoGenerai

Parala Adaptacien y Armomzacidn TerrItOrial dei Sistema de Estructuras
SoportantesyContinenteSde RadiO basesdeTeIecomuniCaCi°neS CeiuIares，eI

CuaI．enioqueIntereSadice

I‘A砧culo70－Caracteristicasdelasestructuras

I Laestructura soportantedeantenas permitida es un poste

deunmaximodedoce（12）metrOSdeaIturai？nCaPaCidad

estructurai para sop°rtar ademasIumInariaS Pdbiicas，

dispositivosdeintemetinaIambrico，CamaraSdemonitoreo，

distribuidores de fibra Optica y otros equIPOS afIneS que

autoriceeiMuniciPiO‥”

En sesIen ordinaria No O91－2012dei26de enero dei2012，Se aPrueba

moci6nparamodificareIahicuI07deiRegiamentoGeneraiparaIaAdaptacidny

ArmoniZaCienTerritoriaideiSIStemadeEstructurasSoportantesyContinentesde

RadiobasesdeTeiecomunicacionesCeluiares，iacualpasoa24metrOSdealtura

Permitida・EstavariacIbnfuepubiicadapordnicavezenLaGacetaNr033del15

defebrerodeI2012
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2・8Alafecha nosehanautorizadoiicenciacomercial，niiicencias de

construccidnalosinstaiadoresdeantenas，

SegunelRegiamentoGeneraiparaiaAdaptacidnyArmonizacldnTerritorIai

del Sistema de Estructuras Soportantes y ContInenteS de RadiO bases de

TeIecomunicaciOneS CeIulares．paraIainstalaciOn de radlO base se debe de

COntar COniicenCla COmerCiaiy unaiicencia de construccibn，n00bstante，ai

PareCerSe hanautoriZadoinstalacionesdeestructuras，SinqueIosinStaIadores

COntaran COn eStOS requisitos，infrlngiend0lo que estabiece eia硝cuI012dei

regIamentorespectivo．

MedianteOficlOAMC－0325－2012deIaAIcaidiaMunic－Pai dei16demayo

dei2012，darespuestaaconsultadeestaauditoria，dondemanifiestaentreotras

COSaSqueaIafecha・nOSeeStaCObrandonlngdncanonporesteconcepto，POria

existenciadevariOSreCurSOSdeampar。POrreSOiverydeiaautorizaciendesoIo

un permiso de construccien75－2012，dado aia empresa Ciaro Costa RICa de

fecha　28de marzodei2012，donde se autoriZan VariOS POSteS，SinindiCaria

Cantidadyubicacibndelosmismos．

2“9　Se efectuaron modificaciones al RegIamento General parala

Adaptaci6n y Armonizacien Territ°riai del Sistema de Estructuras

Soportantes y Continentes de Radio bases de TeIecomunicaciones

CeIulares，Sinquesehayaevidenciadolapublicaciendelasmismas，

ACERCADELOS REGLAMENTOSMUNiCiPALES

2DentrodeiasmanifestacionesdeiaautonomiamuniCiPaI，eICOdigOMunicIPaI

reflereiadedictariosregiamentosautdnomosdeorganizacIdnydeservicic．aSi

POT一〇decuaiquierdisposicienqueautoriceeiordenamientOJuridico（articui04
InCISO a）・EnterminOSmaS．eSPeCifiCOS・eSeCuerPOde n°rmaSdlSPPne COmO

atribucidndeIConcejoMunicIPaliadedictariosregiamentosdeIaMunicIPaiidad．

2iNSTil・UTODEFOMENTOYASESORiAMUNICiPAL．

DiRECCI°NJURiDiCAINSTiTUCiONAL
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EI procedimientO Para ejerCeria activldad regIamentaria munlCIPaI

enCuentraCeHezaeneInumerai43delCddigOMu面C－PaISegdnesadisposiclGn，

tOdalniCiativatendienteaadoptar・reformar・SuSPenderoderogardiSPOSiCiones

regiamentarias・deberaserpresentadaoacogidaparasutramiteporeIAIcaide

MuniciPaIoaigunodelosregidores；igua而enteseRalaqueiSaivoeicasodeios

regiamentosinternOS・eiConceiOmandarapubiICareiproyectoenLaGacetayio

SOmetera a COnSulta p的iica no vincuiante，POr un PIazo minimO de dleZ dias

habiies・luego deIcuaise pr。…nCiara sobre elfondo deiasunto；finalmente，

estabiecequetodadlSPOSIC－dnregiamentariadeberaserpubIicadaenLaGacetay

regiraaPa巾rdesupublicacldnodeiafechaposteriOrlndiCadaeneIia．

LaadministraciOnmuniCiPalnohaatendid0loestabiecidoenela硝cuI043，

PueSSehabrianreaiizadomodificaciOneSalRegiamentoencuestIOn，SlnqueSe

hayaevldenciadoiarespectiVaCOnSultapdbiiCayCOrreSPOndientepubiiCaCiOn．Por

loqueseestarianpresentandoalgunosviciosdeiiegaiidadenIasmodIfICaCiOneS

efectuadas．

2・10Pormediode unacuerdoseautorizaIa reubicaciendepostes de

TelefoniaCeluiar．

Mediante elacuerdo No20diCtado poreiConceJO MunicIPai，articulol，

CaPituIo60deia Sesien OrdInaria Nro O98－2012dei15de marzodei2012，Se

autoriZaiareubicaciOndepostesdetelefoniaceiuiar．

Porl0anteriOr，Se eStariainObservandoIo estabiecido en eipunto2dei

a面cui010　dei Reglamento de cita，PueStO que nO Se eStan tOmando en

COnSideracien algunosaspectosentornoaia asIgnaCienyusodeiosespaciOS

PdblicosmunICIPaiessoiiCitados，queSeenCuentran nOrmadosendichoa面culo，

Cuandodice・

“‥La res0lucidndeaceptaclendeberadeterminar，aImenos．los

SigulenteSfactores：

a）IdentificacidndeiospermiSi9narIOS・

b）IdentIflCaCiOn deIos espaciOS Pdbiicos objeto deipermISO de

uSOen PreCariO・

c）Parametros y condiciones que deben ser cumpiidos porIos

benef－Ciarios durante eI dlSfrute deIos espac10S Pdbiicos

asignados

d）PeriodlCidad y condiciones del pago deIcanon delespacio

PdbIICOmuniciPai
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e）PIazomaximodelpermisodeusoenprecarioysusposibies

f）Fljacidn yfOrmuia de actuai－ZaCidn deicanon deIespaclO

PdblicomunICiPai．．：

Debeindicarsequeelofici。184－03－2012deIDirectordeControIUrbanoy

quesirvecom。basedelacuerdoadoptadoporelHonorabieC。nCqoMuniciPaies

ayunodeinformaciOn，PueStOquenOeStablece，entreOtrOSiacantjdaddetorres

areubicar，los…eVOSiugaresdondelasmlSmaSSeVanareubicar，etC．

EltomarseenconsideracidneIofiCiOen CueStiOn，POdriaprestarsepara

COnfusiOnyporendepodriaservircomoinstrumentoparaapartarsedeIonormado

POrmediodeIRegiamentosupra．

2“11Ausenciade permisosdeconstruccienyusodesuelos．

AinocontariaAdmIniStraCidnconlosexpedientes respectlVOSnOSelogro

determinarsiseestansoIicitandoeiusodesueloypermisosdeconstruccienpara

iaInStaiacIenderadiObaseseneicantdndeCurridabat．

En eIart－Cui04inciso3del RegIamento GeneraiparaIaAdaptacidn y

ArmonizaciOnTerritoriaideiSistemadeEst「ucturasSoportantesyContinentesde

RadiobasesdeTeiecomuniCaCionesCeiuiares，SOnatribuciOneSyfacuitadesdela

MunicipalidadotorgarlospermiSOSdeconstrucciOncorrespondientes

Se而ringe eI Regiamento Generalparaia AdaptaclOn y ArmonlZaCibn

TerritoriaIdeISistemade EstructurasSopoHantesyContinentesdeRadio bases

deTeiecomunicacIOneSCeIuIares，iaIeydeConstruccionesysuRegiamento
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3．CONCLUSiONES

Los haIIazgos determinados en eipresente estudio，Permiteninferirlas

SiguienteScOnClusiones：

TalcomohacevereneicomentariOdeiarevistaTeiefoniaMagazine．com

dei23defebrerOdeI2012existe un mllIonar10negOClO COnIastorres ceIuIares

SegunIa revista aifinaiizar elprimer aiiolas fIrmaS MoviStar y Claro habran

repa面d°aImen°SSIetemiiIonesdedblaresentrei°SdueFlOSdeterrenosendonde

Se ubican sus torres de teIefonia celuiar．Segdn comentariosIa mayoria delas

estructuras se encuentran enleteS PrivadosIo cualie generan a sus dueRos

ingresosprOmediosde＄500ddlares・

NoobstantedeexistiruniucratiVO negOCi°，aiafechaIa MunicIPaIidad de

Curridabat no ha perCibido ningunIngreSO PO「cOnceptO de aIquiierde espacios

PdblicosypriVad°SenlainstaiacidnderadiObases・

Ai parecer se han aprObado permiSOS deinstaIaciones en espacloS

privados，Sin eic。nSentImiento deIConceJO MuniCiPaly sin que estuviera en

funcionamientoeirespectiVORegiamento・

El obietivo paraIo cuaI fue creado Ei RegIamento Generai paraia

AdaptacibnyArmonizacienTerritorialdelSiStemadeEstructurasSoportantesy

ContinentesdeRadiobasesdeTeIecomunicacionesCelulares，fuedereguIarlas

condiciones de ubiCaCibn，aitura y forma，y COnStruCCiOn deias estructuras

soportantesycontinentesdeantenasyradiobases・en reSguardodeIespacio

urbano－ambientaiparaeIotorgamientodeusoenprecario

Asegurar queIa expiotacien se desarroIle esteticamente en eientorno・

estabIecerunmarcoreguIatorioyiIneam－entOSquedeberiaconteneriosconvenIOS

y quelas actIVidades a desarroiIar se enmarquen dentrOIas regulaciones

existentes．

NQ ebstante se ha dado unainadecuada pIanIficacibn por Parte deIa

admjnistraciGnmunICIPal，enCuantOalcumpi一mient。deI regIamentoquenormaliza

lasinstalaciones de antenas en el Cantdn de Curridabat．Se autorizaronias

instalaciOneSdeantenasenparquesyaceraSmunic－PaIessinIosusosdesueIosy

PermisosdeconstrucciOn・
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＝ここ＝二二二些竺竺些竺⑳

Se permitierOninStaiacionesdeestructurasenzonasp的Iicasyprivadas，

SineXistireicobrodeicanonrespectivo，aSicomodeIcontrat00COnVenios．Nose

tienelacIaridaddeIcobrodeicanon，POrCuantOSetienequetomarencuentaIo

queestabieceeiregIamento，yaqueeXistenvariosserviclOSquePuedengenerar

IngreSOS aIa MunicIPaIidad．primeramente eicanon por servICiOS de alquiIer de

ZOnaSPubIicas，PermisosdeconstrucciOnypatentes．

SehapermitidolainstaIaciOnderadiobasesenespaciospdbiicos，Sinque

alafechasetengaaiguncontribuyenteencobrOadministrativ°nienlostribunales

respectivos

4．Recomendaciones．

ConeipropbsitOdefortalecerlagestiOnInStitucionai．subsanariasdebiiidades

de controi expuestas y coadyuvar enIa obtenciOn de una mayor eficiencia

adm面StratiVa，SegiranIasslgulenteSreCOmendaci°neS．lascuaiesdeberanestar

debidamentecumpiidaseniospIaz°SCOnferidosparataiesefectosyquecuentan

apamrdelafechaderecjbodeIpresenteinforme・

ParaelcumpIlmientodeiasrecomendaciones，deberandiCtarSeIineamientos

cIaros y especificos ydesignar puntualmentelos responsablesde ponerlos en

practica，Porl0queeSaSinstruccionesdeberanemitirSePOreSCritoycomunicarse

formalmente．asicomodefinirpIazosraz°nabIesparasu realizacien，demanera

quelaadministracidnactivapuedaestabiecerIasresponsabiIidadesrespectivas
encasodeinocumpIImient°deestas

PorsuparteieIorgan00func一〇nariOaqulenSegiralarecomendacibnieSel

responsab－e de su cumpiimIentO，POrIo cuaI debera reaiizarias acciones

pehinentesparaveriflCarqueIosfunciOnariossubordinadosaquieneSSedeslgne

suinStauraCien，CumPianc。nioordenadodentrOdeipIazoqueselesotorgue・

Esta Auditoria se reservala posibIiidad de verificar，POrios medios que

considerepertinentes，laeJeCuCiendelasrecomendaciOneSemitidas・aSicomode

vaiorarIa solicitud de apertura deios procedimientos adm－nlStrativos que

correspondan，enCaS。deincumpllmient〇一nJuStifiCadodeestas・
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4．1AIConcejolVlunicipaI

4・1・1GirarIasInStrucCionesparaquesecumpiaestrictamentel0queeStiPulaEI

Reglamento GeneraI parala AdaptaciOn y Armonizacien Territoriai deI

SIStema de Estructuras Soportantes y Contlnentes de Radio bases de

TeiecomunicaciOneSCelulares

4・1．2　Aprobar eI convenio suscritO entreia MunicipaIidad y CIaro Cr

TeIecomunicacionesS．A，PreSentadoporIaAIcaldiaei26deabrildei2012

ensesidnordInariaNr〇一104－2012．

4．1，3AtenderioqueestabIeceeititui°VldeiCddigOMunicipaiiSegun Punt02．5

deesteinforme．

4．1．4lnstruiraqulenCOrreSPOndaparaqueseprOCedaconformeainumera143dei

CddigoMunicipai，Segdnioindicadoeneipunt02・9deestelnforme・

4．2AicaldiaMuniclpaI

4．2，1RemitiraesteDespacho，eneiplazodediezdiascontad°SaPamrdela

fechaderecib°deested°Cument0．eicronogramadeactividadesparadar

cumpilmientoacadaunadeIasrecomendacionesemitidaseneIpresente

inf°rme．

4．2．2Procederdemanerainmediataapresentariosconveniosrestantessegunei

Punt021deesteinforme・

4，2．31nstruiraqulenc。rreSPOnda paraqueprocedadeinmediatOaicobrOdeI

can°n reSPeCtivo y retroactivo aimes de noviembre segun acuerdo del

C°nCejoMunicipal・Verpunt°2・2deesteinforme・

4．2．4GirarlasinstruccionesparaquedeInmediat。SePr。Cedaalaconfeccieny

custodia，aSicomoponeraderechocadaunodeiosexpedientesques。bre

esteasuntoseannecesarios Segdnpunt02．3deesteinforme・
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4“2“5Girarlasinstrucciones respectlVaS aIas diferentes dependencias que

PamCIPanCOnlospermisosdeIainstalacienderadiObasesparaquese
atiendaio que estabiece el RegIamento GeneraI parala Adaptacien y

Armonizacidn TerritoriaI del Sistema de Estructuras Soportantes y

ContinentesdeRadiObasesdeTelecomuniCacionessegunIospuntos2．4，

27，28y2．11deesteinforme

4．3DireccienAdministrativa

4．3．1GirarinstruccionesaIaempresaencargada deIa seguridad municipal，que

ParaellngreSOdepersonaIaJenOaIaInstitucienquevanareaIizartrabajos
especiales，debenpresentarIaautorIZaCidnrespectiva，VerPuntO2．6deeste

informe．

OrlginalFimado

＿ic．Go？！ZaloChac（症Ch．

AuditorIntenm

Lic．GonzaIoChacbnChacen

AuditorMunicipaIa，i．
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