AUDITORIA INTERNA

Tel.: 22-72-03-67 - Fax: (506)22-72-03-67- e-mail: gonzalo.chacon@curridabat.go.cr

@ MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT

13 de agosto de 2012
AIMC-138/2012

Sefores
Concejo Municipal
Municipalidad de Curridabat

Estimados sefores:
Asunto: Remision del Informe AM-007/2012

Con la presente, se remite para conocimiento de ese Honorable Concejo
Municipal, el informe AM-007/2012 “Estudio sobre Radio Bases’,
procediendo de conformidad con el articulo 22 inciso g) de la Ley General de
Control Interno N° 8292 y las directrices de la Contraloria General de la
Republica, emitidas al particular.

Quedando a sus estimables 6rdenes en lo pertinente.

Atentamente

AUDITORIA INTERNA MUNICIPAL DE CURRIDABAT

Onginal Firmado
Lic. Gonzalo Chacén Ch.
Auditor Interno
Lic. Gonzalo Chacén Chacén
Auditor Municipal a.i

c.c. Alcaldia Municipal
Archivo

e Municipalidad de Curridabat
ALCALDIA MUNICIPAL

13 AGO 2012
ciBIDO
R g

Por




AM-007/2012
Agosto 2012

MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT
AUDITORIA INTERNA

“ESTUDIO SOBRE RADIO BASES”

Municipalidad de Curridabat
ALCALDIA MUNICIPAL

\\\\\\\\




/ I
Municipalidad de Curridabat U “’ \)
Auditoria Interna Estudio sobre Radio Bases \ k.....»’j ,-‘I

2 \“\'1.;.}":/ 4

Un servicio profesional comprometido con la objetividad y el servicio al cliente.

MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT

AUDITORIA INTERNA

INFORME AM-007-2012

“ESTUDIO SOBRE RADIO BASES”

Realizado por:
Lic. Daniel Arce Astorga, MATI

Supervisado por:
Lic. Gonzalo Chacén Chacén

Agosto 2012



Municipalidad de Curridabat
Auditoria Interna

TABLA DE CONTENIDOS

RESUMEN EJECUTIVO ... 4

1. INTRODUGION.. .. ... commcoonsnunssnnss st s S isies e s smis covsssawsrwiss 5
B A OTIGON .oreenosnnssnonsnssensiiesisisss FoEEasies s s5H s eaeanTaTEs SRS iarssasaTEsabm TSRS Gunwamannmnass 6
U2 ANTECOUBIMIIE: <o i s uesa e s o S mae S 93 R A RGNS (PO A A A 6
1.3 Objetivos del EStUIO........:..csimimnsiimmiremisesmmssassarsorsansssesassonsaessssssnrossnsssrrsss Y
1.4 Objetivos ESPECIfiCOS ..........ccoirviiniiniiieniieie st r 4
1.5 Alcance y limitaciones del estudio...............cccoevviriiiiiniieininiiineiiiinn, 7
1.6 Responsabilidad por la informacion consignada. ... 7
1.7 Recomendaciones de este:@8tUdI0: .......ccuusimimssmssimsissmcommmmessessanmonnncannnanes 8
1.8 Comunicacion verbal de los resultados.............oooeviiiiiiiiiiii 10

2. RESULTADOS. ... ... .coimmnrunonmuis iasss s ssysssinis s s i s s s snessne 10
2 4 Contratos 0/ CONVEMIOS . ivusiisisassivsvmmnissssisumsins s s sssesismsamsmnsaspsassesus ssasses 10
2.2 Cobro del CanON .......oveiee e 12
2.3 EXPOAIONTES. .....c.cuisvnmssmmcsemssnemsonsmssrassasaasenseanonssssasssssssssnss sasioiind s iviins st oo 14
2 4 Peimisos en Zonas PHVADAS ........s5uiitams s asissvssss s iesasibasis s sisi i dossses 14
2.5 Por medio de revision se pretende corregir un acuerdo. ..............c.cooeeeennn. 15
2.6 Se instalaron antenas en el edificio principal sin existir los permisos
PO BTG CHMDE. oo oo ibmsesumansssiunse icossnissio oo i R A e P S Bt AR i U RS 15
2.7 No se respeta la altura maxima permitida. ... 16
2.8 A la fecha no se han autorizado licencia comercial, ni licencias de
construceidn a los instaladores de antenas. ... ... mssmensssssrssssssessses 17

2.9 Se efectuaron modificaciones al Reglamento General para la Adaptacion y
Armonizacién Territorial del Sistema de Estructuras Soportantes y Continentes
de Radio bases de Telecomunicaciones Celulares, sin que se haya evidenciado

[ pUDICACIGNTAS 188 MISINBAS... .. vuresrnnmsssromms s ITeaesmTsRTa v Tws TR SRR TR SRR 17
2.10 Por medio de un acuerdo se autoriza la reubicacion de postes de Telefonia
O I B e vmos o s s A A R S I S T A S B RS S KN e i 18
2.11 Ausencia de permisos de construccion y uso de suelos. .......................... 19
8 CONCLUSBIONES .........occcoconnesnnissmrmnanmni Rt anasssm s s iy s s oeassssaasss 20
4. ReCOMENUACIONGS. ... ..coo i 21
4 1Al CoNBRIO MUNICIPAL. ...creressnensensasss sisaassinsssssiesssssssnmstasssmssssmmsssves seveaiummape sues 22
4.2 Alealtia MUnicIBal ...« sarsanmmissossmsssvossmissmissowsnenscases 22
4.3Direccion AdmINISITAtiVA .........oooviiiii i 23

(8]



Municipalidad de Curridabat
Auditoria Interna

5

. . . of
Estudio sobre Radio Bases \\ ‘
-

INFORME AM-007-2012

“ESTUDIO SOBRE RADIO BASES”

Area del Estudio:
Origen del Estudio:

Objetivo del Estudio:

Periodo Revisado:

Funcionarios Relacionados:

Departamentos Varios.
Programa de trabajo de auditoria

Realizar una evaluacion de los permisos
otorgados para la instalaciéon de radio bases
conforme al marco legal que rige esta materia

Mes de Agosto del 2011 al 31 de diciembre
2011

Direccién Administrativa:

Lic. Rafael Moraga Junes
Departamento de Control Urbano
Ing. Juan Carlos Arroyo

Concejo Municipal

Alcaldia Municipal



b Municipalidad de Curridabat 1 ‘ l \
3 Auditoria Interna Estudio sobre Radio Bases \ k‘\
N /

RESUMEN EJECUTIVO

En los Uultimos afos se ha dado un auge en el sector de las
telecomunicaciones, de conformidad con la Ley de Fortalecimiento vy
Modernizacién de las entidades publicas del Sector Telecomunicaciones, Ley
8660 y de acuerdo a la Ley 8642 Ley General de Telecomunicaciones, seccion IV
del anexo al Tratado de Libre Comercio.

La Municipalidad de Curridabat creo un Reglamento General para la
Adaptacion y Armonizacion Territorial del Sistema de Estructuras Soportantes y
Continentes de Radio bases de Telecomunicaciones Celulares.

El objetivo para el cual fue creado El Reglamento antes descrito fue regular
las condiciones de ubicacién, altura y forma, y construccion de las estructuras
soportantes y continentes de antenas y radio bases, en resguardo del espacio
urbano-ambiental para el otorgamiento de uso en precario.

El estudio se efectud de acuerdo al plan anual operativo de la auditoria, y
tuvo como objetivo: Realizar una evaluacion de los permisos otorgados para la
instalacion de radio bases conforme al marco legal que rige esta materia. Verificar
el nivel de efectividad del control interno existente en los permisos otorgados.
Determinar el apego de la administracion al ordenamiento legal aplicable a los
permisos.

Como resultado del estudio se determiné que se dio una inadecuada
planificacion por parte de la administracién municipal en cuanto al cumplimiento del
reglamento que normaliza las instalaciones de antenas en el Canton de Curridabat.

Se permitieron instalaciones de estructuras en zonas publicas y privadas,
sin existir el cobro del canon respectivo, asi como del contrato o convenios.

La administracion no cuenta con controles adecuados para el seguimiento
de los permisos otorgados.
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1. INTRODUCION

La comunicacion es una necesidad basica del ser humano y las tecnologias
de comunicaciones modernas son parte esencial de un futuro sostenible.

Se considera que la seguridad es una prioridad importante a la hora de
utilizar estas tecnologias.

La radio bases de las redes de comunicacion moviles se comunican con los
teléfonos moviles u otros dispositivos moéviles a través de ondas de radio. Las
antenas de las radio bases se instalan de manera que la exposicién a las ondas
de radio en zonas publicas esté muy por debajo de los limites de seguridad
establecidos.

Entre mas teléfonos, hacen falta mas estaciones base, cada radio base
puede dar servicio solamente a una cantidad limitada de teléfonos méviles a la
vez. A medida que aumenta el numero de usuarios de teléfonos méviles en una
comunidad, se necesitan mas radio bases. Por esta razoén, se necesitan mas
antenas en lugares concurridos como centros comerciales, donde confluyen
muchos usuarios de teléfonos moviles. No obstante, cuanto menor es la distancia
entre las antenas de dos radio bases, mas baja es la potencia de salida de cada
antena.

Una estacion base (en inglés: Base Transceiver Station (BTS) dispone de
equipos transmisores/receptores de radio, en la banda de frecuencias de uso
(900 / 1800 MHz) que son quienes realizan el enlace con el usuario que efectua o
recibe la llamada(o el mensaje) con un teléfono movil. Las antenas utilizadas
suelen situarse en lo mas alto de la torre (si existe), de edificios o colinas para dar
una mejor cobertura y son tipo dipolo. Normalmente esta compuesta por un mastil
al cual estan unidas tres grupos de una o varias antenas equidistantes. El uso de
varias antenas produce una diversidad de caminos radioeléctricos que permite
mejorar la recepcion de la informacion.

La estacion Base dispone de algun medio de transmision, via radio o cable,
para efectuar el enlace con la Central de Conmutacion de Telefonia Movil
Automatica, que a su vez encamina la llamada hacia el teléfono destino, sea fijo o
movil. Por lo general estas estaciones disponen también de baterias eléctricas,
capaces de asegurar el funcionamiento ininterrumpido del servicio.
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En zonas densamente pobladas (Ciudades,..), hay muchas estaciones base,
préximas entre si (células pequenas). Las frecuencias deben ser cuidadosamente
reutilizadas, ya que son escasas, por lo que cada 'E.B. transmite con poca
potencia a fin de que no se produzcan interferencias de una célula con otra célula
proxima que use las mismas frecuencias. En cambio, en las zonas de baja
densidad (carreteras,..) las E.B. estan alejadas unas de otras y transmiten a
elevada potencia para asegurar la cobertura en una célula extensa.

1.1 Origen

El estudio se preparé de conformidad con el Plan de Trabajo, Reglamento
General para la Adaptacion y Armonizacién Territorial del Sistema de Estructuras
Soportantes y Continentes de Radio bases de Telecomunicaciones Celulares, de
conformidad a las directrices emitidas por la Contraloria General de la Republica y
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Control Interno N° 8292 del 31 de
julio de 2002.

1.2 Antecedentes.

En los ultimos afnos se ha dado un auge en el sector de las
telecomunicaciones, de conformidad con la Ley de Fortalecimiento vy
Modernizacioén de las entidades publicas del Sector Telecomunicaciones, ley 8660
y de acuerdo a la ley 8642 Ley General de Telecomunicaciones, seccion IV del
anexo al Tratado de Libre Comercio, la Municipalidad de Curridabat cre6é un
Reglamento General para la Adaptacion y Armonizacion Territorial del Sistema de
Estructuras Soportantes y Continentes de Radio bases de Telecomunicaciones
Celulares.

) . oy

Estacion base
http://es.wikipedia.org/wiki/Estaci%C3%B3n_base
6
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1.3 Objetivos del Estudio.

Realizar una evaluacion de los permisos otorgados para la instalacion de
radio bases conforme al marco legal que rige esta materia.

1.4 Objetivos Especificos

Verificar el nivel de efectividad del control interno existente en los permisos
otorgados.

Determinar el apego de la administraciéon al ordenamiento legal aplicable a
los permisos.

1.5 Alcance y limitaciones del estudio.

El presente estudio se efectu6 de conformidad con las Normas para el
Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico” y el Manual de Normas
Generales de Auditoria para el Sector Publico”, asi como la normativa y
lineamientos emitidos por la Contraloria General de la Republica, relativos al
control interno y al ejercicio de la funciéon de las auditorias internas en materia de
fiscalizacion.

Durante el desarrollo del estudio se consider6 el analisis del REGLAMENTO
GENERAL PARA LA ADAPTACION Y ARMONIZACION TERRITORIAL DEL
SISTEMA DE ESTRUCTURAS SOPORTANTES Y CONTINENTES DE
RADIOBASES DE TELECOMUNICACIONES CELULARES, asi como permiso
otorgados durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto y el 31 de
diciembre del 2011, ampliandose en los casos que se considero necesario.

1.6 Responsabilidad por la informacién consignada.

La veracidad, suficiencia y exactitud de la informacion suministrada, asi
como las posibles implicaciones que surjan de este informe, es responsabilidad de
los funcionarios relacionados, en el Resumen Ejecutivo, con el tema en analisis,
en la medida de sus competencias.

3
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1.7 Recomendaciones de este estudio.

Con referencia a las recomendaciones que se deriven de este trabajo, es
oportuno citar, que al efecto la Ley General de Control Interno N° 8292, del 31 de
julio de 2002, publicada en la Gaceta N° 169, del 04 de setiembre del 2002, en sus
articulos 36, 37, 38 y 39, establecen lo siguiente:

“Articulo 36- Informes dirigidos a los titulares subordinados.
Cuando los informes de auditoria cotengan recomendaciones
dirigidas a los titulares subordinados, se procedera de la siguiente
manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias
habiles contados a partir de la fecha de recibo el informe, ordenara
la implantacion de las recomendaciones. Si se discrepa de ellas, en
el transcurso de dicho plazo elevara el informe de auditoria al
jerarca, con copia a la auditoria interna, expondra por escrito las
razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe vy
propondra soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista en lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo
de veinte dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la
documentacion remitida por el titular subordinado; ademas debera
ordenar la implantacién de recomendaciones de la auditoria
interna, las soluciones alternas propuestas por el titular
subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente
fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el
auditor interno podra apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para
pronunciarse sobre las objeciones o soluciones alternas
propuestas. Las soluciones que el jerarca ordena implantar y que
sean distintas de las propuestas por la auditoria interna, estaran
sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos
siguientes.
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¢) El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna y al
titular subordinado correspondiente, para el tramite que proceda”.

“Articulo 37.—Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe
de auditoria esté dirigido al jerarca, este debera ordenar al titular
subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta
dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, la
implantacién de las recomendaciones. Si discrepa de tales
recomendaciones, dentro del plazo indicado debera ordenar las
soluciones alternas que motivadamente disponga; todo ello tendra
que comunicarlo debidamente a la auditoria interna y al titular
subordinado correspondiente.”

“Articulo 38. —Planteamiento de conflictos ante la Contraloria
General de la Republica. Firme la resolucién del jerarca que
ordene soluciones distintas de las recomendadas por la auditoria
interna, esta tendra un plazo de quince dias habiles, contados a
partir de su comunicacion, para exponerle por escrito los motivos
de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto
en conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la Republica,
dentro de los ocho dias habiles siguientes, salvo que el jerarca se
allane a las razones de inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en
altima instancia, a solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de
ambos, en un plazo de treinta dias habiles, una vez completado el
expediente que se formara al efecto. EI hecho de no ejecutar
injustificadamente lo resuelto en firme por el 6rgano contralor, dara
lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el capitulo V de
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N°
7428, de 7 de setiembre de 1994.

“Articulo 39. —Causales de responsabilidad administrativa.

()

Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los
funcionarios publicos que injustificadamente incumplan los deberes
y las funciones que en materia de control interno les asigne el
jerarca o el titular subordinado, incluso las acciones para instaurar
las recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio
de las responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y
penalmente...”




Municipalidad de Curridabat 0
Auditoria Interna Estudio sobre Radio Bases \*

1.8 Comunicacion verbal de los resultados

El presente estudio fue discutido con la Administracion Municipal el 26 de
junio del 2012 en sesion extraordinaria, reunion llevada a cabo en el Salon de
Sesiones de la Municipalidad de Curridabat, participando en la misma, Regidores
Propietarios Edwin Martin Chacon Saborio, Guillermo Alberto Morales Rodriguez,
Manuela Eugenia Garita Nufiez, José Antonio Solano Saborio, Olga Marta Mora
Monge, Ana Isabel Madrigal Sandi, Jimmy Cruz Jiménez, Regidores Suplentes
Roy Barquero Delgado, Dulce Maria Salazar Cascante, Marixabeth Arguedas
Calderon, Esteban Tormo Fonseca, Alejandro Li Glau y los Sindicos Propietarios
Ana Lucia Ferrero Mata, Virgilio Manuel Cordero Ortiz, Carmen Eugenia Madrigal
Faith, Julio Omar Quirés Porras y los Sindicos Suplentes Dunia Montes Alvarez.
El sefior Edgar Mora Altamirano Alcalde Municipal, la sefiora Alicia Borja
Rodriguez  Vicealcaldesa y el sefior Allan Sevilla Secretario del Concejo
Municipal.

En esta reunién, se indico la importancia de conocer los puntos de vista,
comentarios y opiniones de los funcionarios responsables, no obstante se dej6 en
claro que si fuera el caso, y a criterio de la Auditoria Interna, dichos comentarios
podrian ser incorporados total o parcialmente en el Informe, y si estos fueran por
escrito, los mismos serian archivados en los papeles de trabajo de éste estudio.

2. RESULTADOS

2.1 Contratos o Convenios

A la fecha de revision no se localizaron los contratos o convenios firmados
por la Municipalidad para la utilizacion de los espacios publicos. Se consulté a
varias dependencias como Control Urbano, al Director, Ingeniero Juan Carlos
Arroyo, el cual manifesté que no tenia esa informacion, que esa parte la manejaba
la Seccion Legal, no obstante segiin manifestacion del asesor legal de planta el
Licenciado Luis Gerardo Chavez Villalta manifesté desconocer la existencia de
algun convenio o contrato, lo mismo sucedi6 con el Director Administrativo
Licenciado Rafael Moraga, el cual desconocia también la existencia de algun
convenio, misma situacion sucedié con la Alcaldia Municipal, todos manifestaron
que el encargado era el Concejo Municipal, por lo que el Secretario Municipal,
debia mantener un expediente, sin embargo, al verificar dicho expediente no se
encontrd ningun contrato o convenio.

10
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Por lo anterior, se estarian infringiendo el articulo 4°, inciso 2 y articulo 11 del
Reglamento General para la Adaptacion y Armonizacion Territorial del Sistema de
Estructuras Soportantes y Continentes de Radio bases de Telecomunicaciones
Celulares, que al efecto dicen:

“Articulo 4°—Atribuciones y facultades de la Municipalidad.
(...)
2. Suscribir los convenios para utilizacion de espacios publicos
municipales en precario para la instalacion de estructuras
soportantes y continentes de antenas y radio bases de
telecomunicaciones celulares.

“Articulo 11. —Convenio para utilizacion de los espacios
publicos municipales.

1. Sin perjuicio de la naturaleza unilateral del otorgamiento de
permiso de uso en precario, sus condiciones especificas y
regulacién seran plasmadas a través de un convenio.

2. El convenio para la utilizacion de los espacios publicos
municipales debera incorporar, al menos los siguientes factores:

a) Los indicados en el articulo 10.2 del presente reglamento.

b) Los derechos y obligaciones de las partes.

c) Plazo y supuestos de prorroga. En ningln supuesto se podra
convenir un plazo en perjuicio de lo indicado en el articulo 10.2
inciso e).

d) El o los sujetos autorizados para llevar a cabo la construccion y
el equipamiento de los postes.

e) Especificaciones de las estructuras soportantes, continentes y
de fibra Optica y su propiedad.

f) Cualquier tipo de donacién que opere a favor de la
Municipalidad.

g) Régimen sancionador.

3. El convenio para la utilizaciéon de los espacios publicos
municipales sera sometido a conocimiento del Concejo Municipal
de previo a su firma y sera suscrito por el Alcalde municipal.

4. Los permisionarios y quienes éstos designen para la
construccion y el equipamiento de los postes deberan estar al dia
con el pago de tributos municipales.

5. Los permisionarios deberan cancelar el primer canon por
concepto de utilizacion del espacio publico municipal dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del convenio.

11
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6. Los permisionarios deberan obtener una pdliza de seguro como
garantia, durante todo el plazo del convenio, expedida por una
compaiiia autorizada para la emisién de las mismas, que debe
cubrir la totalidad de las obras, ajustarse, mantenerse vigente, y
responder por dafios parciales y totales causados a la
Municipalidad y a terceros en sus bienes o en personas. Queda
entendido, que la Municipalidad para esos efectos se tiene como
beneficiario, por lo que podria exigir las coberturas
correspondientes si fuera del caso por dafos provocados en los
bienes de dominio publico. Asimismo, se libera de responsabilidad
a la Municipalidad por cualquier reclamacion que terceros pudieren
hacer en su contra por ese motivo.”

Con fecha 26 de abril del 2012, mediante oficio AMC-0287-04-2012 de la
Alcaldia municipal en sesion ordinaria Nro-104-2012, se presenta convenio
suscrito entre la Municipalidad y Claro Cr Telecomunicaciones S.A, el cual es
trasladado para su estudio y recomendacién a la Comision de Juridicos, sin que a
la fecha se haya resuelto.

2.2 Cobro del Canon

No obstante que desde el 05 de diciembre del 2011 mediante acuerdo Nro
12 del Concejo Municipal, sesion extraordinaria N° 039-2011, se autorizaron a
Claro Costa Rica la instalacion de seis radio bases y a Continental Tower Costa
Rica nueve antenas temporales, a la fecha no han percibido ningun ingreso por el
alquiler de las zonas verdes municipales, parques, canchas de futbol etc.

Por lo que se estarian infringiendo el articulo 4°, inciso 4 y articulo11, inciso
5 del Reglamento General para la Adaptacion y Armonizacion Territorial del
Sistema de Estructuras Soportantes y Continentes de Radi6 bases de
Telecomunicaciones Celulares.

“Articulo 4°—Atribuciones y facultades de la Municipalidad:

(--)

4. Exigir el pago del canon por utilizacion de espacio publico y el
pago de patente comercial, cuando corresponda...”
“Articulo 11. —Convenio para utilizacion de los espacios

publicos municipales.

(...)

X Municipalidad de Curridabat ;{ j 4‘ \
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5. Los permisionarios deberan cancelar el primer canon por
concepto de utilizacion del espacio publico municipal dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del convenio...”

En el transcurso de la revision, con fecha 05 de enero del 2012, el sefor
Alcalde Municipal, presenta mocién para cobrar un canon tnico por $8.500 a partir
del mes de diciembre del 2011 en sesion ordinaria 88-2012, la cual es aprobada
por unanimidad por el Concejo Municipal.

Posteriormente en sesion ordinaria 90-2012 del 19 de enero del 2012, el
sefor Alcalde propone nuevamente una mocion, esta vez de saneamiento, que el
canon a cobrar sea retroactivo al mes de noviembre del 2011, la cual es aprobada
por unanimidad por el Concejo Municipal.

Para el cobro del Canon respectivo no se localizé ningun estudio técnico
por parte de la Municipalidad que demuestre, si el cobro esta conforme a los
parametros establecidos, financieros, administrativos, operativos, y el impacto
social que conlleva la instalacion de estas antenas en parques, canchas de futbol
a la comunidad de Curridabat.

Al no realizarse estos estudios no se tiene la certeza de cuales son los
costos incurridos, asi como la afectacion que conlleva a los espacios publicos
municipales.

Valga indicar que el acuerdo mediante el cual se estable el Canon
respectivo, se encuentra recurrido ante el Tribunal Contencioso Administrativo y
Civil de Hacienda, Seccion Tercera por parte del Instituto Costarricense de
Electricidad.

Con fecha 11 de junio del 2012, mediante oficio DTMC-807-06-2012
suscrito por el Lic. Oscar Cordero Calderén de la Direccion Tributaria le solicita a
la Contadora crear cuentas por cobrar por facturacion del Canon a las empresas
Movistar y Claro Costa Rica por facturacion anual.

Ademas le manifiesta que Claro CR. Telecomunicaciones canceld
$68.000.00 de noviembre 2012 a junio 2012 y por su parte MoviStar a cancelado
unicamente $21.500.00.
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2.3 Expedientes

En cuanto a los expedientes que debe confeccionar la administracion, a la
fecha de esta revision no fue posible localizar algin expediente, a excepcion del
que mantiene el Secretario del Concejo Municipal, sin embargo en este expediente
no fue posible ubicar el registro de estructuras soportantes y continentes de radio
bases de telecomunicaciones celulares. Por lo que se infringe el articulo 4°, inciso
9 del Reglamento General para la Adaptacién y Armonizacion Territorial del
Sistema de Estructuras Soportantes y Continentes de Radio bases de
Telecomunicaciones Celulares, que en lo que interesa dice:

“Articulo 4°—Atribuciones y facultades de la Municipalidad.

Inciso:

(...)

9. Llevar un registro de estructuras soportantes y continentes de
antenas y radio bases de telecomunicaciones celulares, y
demas estructuras para redes y/o sistemas de
telecomunicacion, que se encuentren ya instaladas y por
instalar en la jurisdiccion del canton para el control vy
planificacion interna...”

Al parecer, la administracion municipal no dispone de un control adecuado
para saber con certeza de cuantos permisos se han autorizado, en que lugar
publico se han instalado y cuantas estructuras se encuentran en el Canton.

2.4 Permisos en Zonas Privadas

Se han otorgado permisos en zona privadas sin que se cobre el canon
respectivo, pues segun se desprende del oficio de la Contadora Municipal al 31 de
diciembre del 2011 no ha ingresado ningln dinero por concepto de cobro por
permisos de instalaciones en zonas privadas, no obstante, segun carta de Claro
Costa Rica DG.179 del 16 de agosto del 2011, suscrita por Ricardo Taylor Capén
solicitan la instalacion por seis meses de plataformas rodantes.

Mediante oficio N° DDCUMC del 31 de agosto del 2011 y firmado por el
Director de Desarrollo y Control Urbano Ingeniero Juan Carlos Arroyo y segun
tramite N° 644, de nueve solicitudes se les autoriza tres, seis de las cuales van a
ser reubicadas en areas publicas municipales.
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En el documento manifiesta el Ingeniero que deben de ponerse de acuerdo
con la Alcaldia en cuanto a la reubicacion de las restantes seis plataformas, que
deben de cancelar una suma de $1.000.00 y que es una autorizaciéon provisional
mientras se aprueba el Reglamento de telecomunicaciones del Cantén.

Como se desprende del documento, el Ingeniero Juan Carlos Arroyo, al
parecer dio autorizaciones para instalaciones de plataformas rodantes vy
supuestamente con conocimiento de la Alcaldia Municipal sin que existiera una
reglamentacion para tal efecto y sin que mediara autorizacion por parte del
Concejo Municipal.

2.5 Por medio de revision se pretende corregir un acuerdo.

Mediante acuerdo de saneamiento presentada por el sefor Alcalde
Municipal, se varia un acuerdo municipal, por lo que no se estaria atendiendo lo
establecido por el Cédigo Municipal, en su Titulo VI, el cual define la forma de
actuar contra los actos municipales.

Valga indicar que el articulo 153 del Cédigo Municipal propone la forma en
que los concejales podran solicitar revision de los acuerdos municipales tomados
por el Concejo, y en lo que respecta al Alcalde Municipal establece la posibilidad
del veto. Por lo que la figura de saneamiento, tal como propone el sefior Alcalde
Municipal, no se encuentra dentro de lo indicado por el mencionado Cédigo, razén
por la cual, se podrian estar presentando vicios de ilegalidad en dicho acuerdo.

2.6 Se instalaron antenas en el edificio principal sin existir los permisos
respectivos.

El Reglamento General para la Adaptacion y Armonizacion Territorial del

Sistema de Estructuras Soportantes y Continentes de Radio bases de
Telecomunicaciones Celulares no estipula que se autoriza la instalacion de
antenas en precario en el edificio principal.
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El articulo 6° del Reglamento en cuestion establece que las estructuras
soportantes y continentes de antenas y radio bases de telecomunicaciones
celulares unicamente podran ser ubicadas en los espacios publicos municipales
indicados en el articulo 3.3 del presente reglamento, el cual, define el espacio
publico municipal, como: las aceras, parques, predios y plazas publicas titularidad
de la Municipalidad y sus empresas.

En cuanto a la instalacion de estas antenas en el edificio principal no se
encontré evidencia de quien autorizo la instalacion, en las bitacoras de entrada de
la empresa que brinda la seguridad no se realiz6 ninguna anotacion sobre el
particular, segun manifestacion del guarda, solamente se les abri6é el porton para
su instalacion. En cuanto a la autorizacion de la administracion no se encontro
evidencia de dicho permiso.

Todo esto conlleva a que exista el riesgo para la Municipalidad, del ingreso
de personas malintencionadas, lo que podria ocasionar perdida de activos o
informacioén institucional.

2.7 No se respeta la altura maxima permitida.

Segun se desprende del estudio realizado, al parecer la mayoria de las
antenas sobrepasan la altura permitida en el articulo 7° del Reglamento General
para la Adaptacion y Armonizacion Territorial del Sistema de Estructuras
Soportantes y Continentes de Radio bases de Telecomunicaciones Celulares, el
cual, en lo que interesa dice:

“Articulo 7°—Caracteristicas de las estructuras.

1. La estructura soportante de antenas permitida es un poste
de un maximo de doce (12) metros de altura, con capacidad
estructural para soportar ademas luminarias publicas,
dispositivos de Internet inalambrico, camaras de monitoreo,
distribuidores de fibra optica y otros equipos afines que
autorice el Municipio...”

En sesion ordinaria N° 091-2012 del 26 de enero del 2012, se aprueba
mocion para modificar el articulo 7 del Reglamento General para la Adaptacion y
Armonizacion Territorial del Sistema de Estructuras Soportantes y Continentes de
Radio bases de Telecomunicaciones Celulares, la cual paso a 24 metros de altura
permitida. Esta variacion fue publicada por unica vez en La Gaceta Nro. 33 del 15
de febrero del 2012.
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2.8 A la fecha no se han autorizado licencia comercial, ni licencias de
construccion a los instaladores de antenas.

Segun el Reglamento General para la Adaptacién y Armonizacién Territorial
del Sistema de Estructuras Soportantes y Continentes de Radio bases de
Telecomunicaciones Celulares, para la instalaciéon de radio base se debe de
contar con licencia comercial y una licencia de construccién, no obstante, al
parecer se han autorizado instalaciones de estructuras, sin que los instaladores
contaran con estos requisitos, infringiendo lo que establece el articulo 12 del
reglamento respectivo.

Mediante oficio AMC-0325-2012 de la Alcaldia Municipal del 16 de mayo
del 2012, da respuesta a consulta de esta auditoria, donde manifiesta entre otras
cosas que a la fecha, no se esta cobrando ningtin canon por este concepto, por la
existencia de varios recursos de amparo por resolver y de la autorizacion de solo
un permiso de construccion 75-2012, dado a la empresa Claro Costa Rica de
fecha 28 de marzo del 2012, donde se autorizan varios postes, sin indicar la
cantidad y ubicacién de los mismos.

2.9 Se efectuaron modificaciones al Reglamento General para la
Adaptacion y Armonizacion Territorial del Sistema de Estructuras
Soportantes y Continentes de Radio bases de Telecomunicaciones
Celulares, sin que se haya evidenciado la publicacion de las mismas.

ACERCA DE LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

‘Dentro de las manifestaciones de la autonomia municipal, el Cédigo Municipal
refiere la de dictar los reglamentos autonomos de organizacion y de servicio, asi
como de cualquier disposicion que autorice el ordenamiento juridico (articulo 4
inciso a). En términos mas especificos, ese cuerpo de normas dispone como
atribucion del Concejo Municipal la de dictar los reglamentos de la Municipalidad.

i INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL.

DIRECCION JURIDICA INSTITUCIONAL
17
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El procedimiento para ejercer la actividad reglamentaria municipal
encuentra certeza en el numeral 43 del Codigo Municipal. Segin esa disposicion,
toda iniciativa tendiente a adoptar, reformar, suspender o derogar disposiciones
reglamentarias, debera ser presentada o acogida para su tramite por el Alcalde
Municipal o alguno de los regidores; igualmente sefala que, salvo el caso de los
reglamentos internos, el Concejo mandara publicar el proyecto en La Gaceta y lo
sometera a consulta pablica no vinculante, por un plazo minimo de diez dias
habiles, luego del cual se pronunciara sobre el fondo del asunto: finalmente,
establece que toda disposicion reglamentaria debera ser publicada en La Gaceta y
regira a partir de su publicacion o de la fecha posterior indicada en ella.

La administracion municipal no ha atendido lo establecido en el articulo 43,
pues se habrian realizado modificaciones al Reglamento en cuestién, sin que se
haya evidenciado la respectiva consulta publica y correspondiente publicacion. Por
lo que se estarian presentando algunos vicios de ilegalidad en las modificaciones
efectuadas.

2.10 Por medio de un acuerdo se autoriza la reubicacién de postes de
Telefonia Celular.

Mediante el acuerdo N° 20 dictado por el Concejo Municipal, articulo 1,
capitulo 6° de la Sesion Ordinaria Nro 098-2012 del 15 de marzo del 2012, se
autoriza la reubicacién de postes de telefonia celular.

Por lo anterior, se estaria inobservando lo establecido en el punto 2 del
articulo 10 del Reglamento de cita, puesto que no se estan tomando en
consideracion algunos aspectos en torno a la asignacién y uso de los espacios
publicos municipales solicitados, que se encuentran normados en dicho articulo,
cuando dice:

“...La resolucién de aceptacion debera determinar, al menos, los
siguientes factores:

a) Identificaciéon de los permisionarios.

b) Identificacion de los espacios publicos objeto del permiso de
uso en precario.

c) Parametros y condiciones que deben ser cumplidos por los
beneficiarios durante el disfrute de los espacios publicos
asignados.

d) Periodicidad y condiciones del pago del canon del espacio
publico municipal.
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e) Plazo maximo del permiso de uso en precario y sus posibles
prérrogas.

f) Fijacion y férmula de actualizacion del canon del espacio
publico municipal...”

Debe indicarse que el oficio 184-03-2012 del Director de Control Urbano y
que sirve como base del acuerdo adoptado por el Honorable Concejo Municipal es
ayuno de informacién, puesto que no establece, entre otros: la cantidad de torres
a reubicar, los nuevos lugares donde las mismas se van a reubicar, etc.

El tomarse en consideracion el oficio en cuestion, podria prestarse para
confusion y por ende podria servir como instrumento para apartarse de lo normado
por medio del Reglamento supra.

2.11 Ausencia de permisos de construccion y uso de suelos.

Al no contar la Administracion con los expedientes respectivos no se logré
determinar si se estan solicitando el uso de suelo y permisos de construccién para
la instalacion de radio bases en el canton de Curridabat.

En el articulo 4 inciso 3 del Reglamento General para la Adaptacién y
Armonizacion Territorial del Sistema de Estructuras Soportantes y Continentes de
Radio bases de Telecomunicaciones Celulares, son atribuciones y facultades de la
Municipalidad otorgar los permisos de construccion correspondientes.

Se infringe el Reglamento General para la Adaptacién y Armonizacion
Territorial del Sistema de Estructuras Soportantes y Continentes de Radio bases
de Telecomunicaciones Celulares, la ley de Construcciones y su Reglamento.

Municipalidad de Curridabat C AN
Auditoria Interna Estudio sobre Radio Bases 4
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3. CONCLUSIONES

o Los hallazgos determinados en el presente estudio, permiten inferir las
siguientes conclusiones:

Tal como hace ver en el comentario de la revista Telefonia Magazine.com
del 23 de febrero del 2012 existe un millonario negocio con las torres celulares.
Segun la revista al finalizar el primer ano las firmas MoviStar y Claro habran
repartido al menos siete millones de dolares entre los duefios de terrenos en donde
se ubican sus torres de telefonia celular. Segun comentarios la mayoria de las
estructuras se encuentran en lotes privados lo cual le generan a sus duefos
ingresos promedios de $500 dolares.

No obstante de existir un lucrativo negocio, a la fecha la Municipalidad de
Curridabat no ha percibido ningun ingreso por concepto de alquiler de espacios
publicos y privados en la instalacion de radio bases.

Al parecer se han aprobado permisos de instalaciones en espacios
privados, sin el consentimiento del Concejo Municipal y sin que estuviera en
funcionamiento el respectivo Reglamento.

El objetivo para lo cual fue creado El Reglamento General para la
Adaptacion y Armonizacion Territorial del Sistema de Estructuras Soportantes y
Continentes de Radio bases de Telecomunicaciones Celulares, fue de regular las
condiciones de ubicacion, altura y forma, y construccion de las estructuras
soportantes y continentes de antenas y radio bases, en resguardo del espacio
urbano-ambiental para el otorgamiento de uso en precario.

Asegurar que la explotacion se desarrolle estéticamente en el entorno,
establecer un marco regulatorio y lineamientos que deberia contener los convenios
y que las actividades a desarrollar se enmarquen dentro las regulaciones

existentes.

No obstante se ha dado una inadecuada planificacion por parte de la
administracion municipal, en cuanto al cumplimiento del reglamento que normaliza
las instalaciones de antenas en el Canton de Curridabat. Se autorizaron las
instalaciones de antenas en parques y aceras municipales sin los usos de suelos y
permisos de construccion.
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Se permitieron instalaciones de estructuras en zonas publicas y privadas,
sin existir el cobro del canon respectivo, asi como del contrato o convenios. No se
tiene la claridad del cobro del canon, por cuanto se tiene que tomar en cuenta lo
que establece el reglamento, ya que existen varios servicios que pueden generar
ingresos a la Municipalidad, primeramente el canon por servicios de alquiler de
zonas publicas, permisos de construccién y patentes.

Se ha permitido la instalacion de radio bases en espacios publicos, sin que
a la fecha se tenga algun contribuyente en cobro administrativo ni en los tribunales
respectivos.

4. Recomendaciones.

Con el propésito de fortalecer la gestion institucional, subsanar las debilidades
de control expuestas y coadyuvar en la obtencidon de una mayor eficiencia
administrativa, se giran las siguientes recomendaciones, las cuales deberan estar
debidamente cumplidas en los plazos conferidos para tales efectos y que cuentan
a partir de la fecha de recibo del presente informe.

Para el cumplimiento de las recomendaciones, deberan dictarse lineamientos
claros y especificos y designar puntualmente los responsables de ponerlos en
practica, por lo que esas instrucciones deberan emitirse por escrito y comunicarse
formalmente, asi como definir plazos razonables para su realizacion, de manera
que la administracion activa pueda establecer las responsabilidades respectivas
en caso del no cumplimiento de éstas.

Por su parte, el 6rgano o funcionario a quien se gira la recomendacion, es el
responsable de su cumplimiento, por lo cual debera realizar las acciones
pertinentes para verificar que los funcionarios subordinados a quienes se designe
su instauracion, cumplan con lo ordenado dentro del plazo que se les otorgue.

Esta Auditoria se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que
considere pertinentes, la ejecucion de las recomendaciones emitidas, asi como de
valorar la solicitud de apertura de los procedimientos administrativos que
correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de éstas.
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4.1 Al Concejo Municipal

4.1.1 Girar las instrucciones para que se cumpla estrictamente lo que estipula El
Reglamento General para la Adaptacién y Armonizacion Territorial del
Sistema de Estructuras Soportantes y Continentes de Radio bases de
Telecomunicaciones Celulares.

4.1.2 Aprobar el convenio suscrito entre la Municipalidad y Claro Cr
Telecomunicaciones S.A, presentado por la Alcaldia el 26 de abril del 2012
en sesion ordinaria Nro-104-2012.

4.1.3 Atender lo que establece el titulo VI del Codigo Municipal, segin punto 2.5
de este informe.

4.1.4 Instruir a quien corresponda para que se proceda conforme al numeral 43 del
Cadigo Municipal, segun lo indicado en el punto 2.9 de este informe.

4.2 Alcaldia Municipal

4.2.1 Remitir a este Despacho, en el plazo de diez dias contados a partir de la
fecha de recibo de este documento, el cronograma de actividades para dar
cumplimiento a cada una de las recomendaciones emitidas en el presente
informe.

4.2.2 Proceder de manera inmediata a presentar los convenios restantes segun el
punto 2.1 de este informe. :

4.2.3 Instruir a quien corresponda para que proceda de inmediato al cobro del
canon respectivo y retroactivo al mes de noviembre segun acuerdo del
Concejo Municipal. Ver punto 2.2 de este informe.

4.2.4 Girar las instrucciones para que de inmediato se proceda a la confeccion y
custodia, asi como poner a derecho cada uno de los expedientes que sobre
este asunto sean necesarios. Segun punto 2.3 de este informe.
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4.2.5 Girar las instrucciones respectivas a las diferentes dependencias que
participan con los permisos de la instalacién de radio bases para que se
atienda lo que establece el Reglamento General para la Adaptacion vy
Armonizacién Territorial del Sistema de Estructuras Soportantes vy
Continentes de Radio bases de Telecomunicaciones segun los puntos 2.4,
2.7,2.8y 211 de este informe.

4.3 Direccion Administrativa

4.3.1 Girar instrucciones a la empresa encargada de la seguridad municipal, que
para el ingreso de personal ajeno a la Institucion que van a realizar trabajos
especiales, deben presentar la autorizacion respectiva, ver punto 2.6 de este
informe.

Original Firmado
Lic. Gonzalo Chacén Ch.

Auditor Interno

Lic. Gonzalo Chacon Chacén
Auditor Municipal a.i.



