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RESUMEN EJECUTIVO

¢ Qué se examino?

La informacion que contiene la denuncia trasladada a esta auditoria por la Contraloria
General de la Republica, Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, Area de
Denuncias e Investigaciones mediante oficio DFOE-DI-1072, de fecha 7 de junio del
2016.

¢Por qué es importante?

Por el monto elevado de la totalidad de la contratacion incluyendo las ampliaciones.
Recursos que de acuerdo a la normativa vigente se deben de ejecutar respetando los
principios de eficiencia, eficacia y economicidad, ademas de la atencion de la denuncia
trasladada.

¢Qué se encontré?

La realizacién de diferentes contrataciones sin que se pudiera optar por una economia
de escala, asi como ausencia de documentaciéon en los expedientes de estas
contrataciones.

¢ Qué sigue?

Para atender los hallazgos indicados, se emiten recomendaciones a las personas o
instancias encargadas del area o proceso, a fin de que estas situaciones sean
subsanadas.

1. INTRODUCCION

El presente estudio se realizé de conformidad con las potestades que confiere el articulo
N°22 de la Ley General de Control Interno, N° 8292.

Esta Auditoria Municipal, como parte del programa de trabajo para el presente ano, se
ha propuesto, un enfoque eminentemente proactivo e integral, contribuyendo a la
transparencia y la rendicion de cuentas en las practicas de gestion de la inversion y del
gasto publico.

En concordancia con lo expuesto y en cumplimiento de lo establecido en el ordenamiento

juridico para la ejecucion de los recursos municipales se ha valorado las contrataciones
realizadas.
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La evaluacion se realizd de conformidad con el principio de legalidad y utilizando como
criterios de referencia la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, las
“Normas para el Ejercicio de Auditoria Interna en el Sector Publico” y las “Normas
Generales de Auditoria para el Sector Publico” y demas normativa conexa.

1.1 Origen

El presente estudio se llevo a cabo en atencion a denuncia trasladada a esta auditoria
por la Contraloria General de la Republica mediante oficio DFOE-DI-1072, de fecha 7 de
junio del 2016.

1.2  Objetivo

Verificar la correcta aplicacion de la normativa establecida en la Ley de Contratacion
Administrativa y su Reglamento relacionada con cuatro licitaciones abreviadas.

1.2.1 Especificos

a) Verificar los criterios o justificaciones que se brindaron para optar por la figura de
Licitacion Abreviada.

b) Evaluar el cumplimiento sobre el destino y ejecucion de los recursos.

1.3 Alcance

El estudio abarco la revisiéon de los expedientes que intervinieron en las contrataciones
bajo el modelo de licitacién abreviada.

1.4 Responsabilidad de la Administracién y la Auditoria

La veracidad, suficiencia y exactitud de los datos contenidos en los informes,
documentos y registros contables que han servido de insumo en este estudio es de total
responsabilidad de los funcionarios administrativos encargados de las areas especificas
donde se originan.
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1.5 Regulaciones de Control Interno

Las recomendaciones que se derivan del presente estudio, deberan ser atendidas de
conformidad con las regulaciones de la Ley General de Control Interno N° 8292, articulos
10,12, 36, 38 y 39.

2. RESULTADOS

A continuacién, se presentan los resultados la auditoria. Asimismo, con fundamento en
lo obtenido, asi como en las potestades conferidas en la Ley General de Control Interno
articulos 12 inciso ¢) y 39, se emiten recomendaciones a la Alcaldia Municipal en virtud
de las circunstancias encontradas para mejorar algunos aspectos en materia de
contratacion.

2.1 Modelo de Contratacion

Para el afio 2016 se planifico realizar una serie de mejoras en la Red Vial Cantonal, en
los cuatro Distritos del Canton de Curridabat, acciones que se realizaron bajo el modelo
de regionalizacion utilizando la figura de licitacion abreviada. (2015LA-000027-01,
2015LA-000028-01, 2015LA-000029-01 y 2015LA-000030-01).

Valga indicar que el articulo 13 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa
entre otras cosas establece que todas aquellas contrataciones que pudieran reportar
economias de escala deberan efectuarse en forma centralizada, para lo cual debera
existir la planificacién de compras respectivas, si asi resulta mas conveniente para el
interés publico.

Al realizar estas contrataciones se podria estar dejando de optar por mejores precios,
debido a que en una sola contratacion existiria la posibilidad de logar precios mas bajos
por la cantidad de recursos a contratar.

2.2 Registros y justificaciones en las ampliaciones

a) Sobre el contrato inicial se realizaron ampliaciones, producto de ese incremento se
adquirié6 mayor cantidad de mezcla asfaltica, sin poder determinar su destino final,
puesto que no se logré ubicar en los expedientes ésta informacion.

La Norma 4.4.1, de Control Interno para el Sector Publico, entre otras cosas

menciona claramente como deben registrarse oportunamente los actos de la gestion
municipal. Al no existir registros se desconoce el destino final de esos recursos, asi
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como quien los recibi6 y el lugar. Aspecto que demuestra la falta de cuidado por parte
de la administracion de mantener registros y archivos sobre sus operaciones.

Ante esta situacion se estaria en el riesgo de pérdida y/o malos usos de los recursos
adquiridos, asi como la vulnerabilidad ante los potenciales proveedores, sin que se
pueda determinar la razonabilidad de estos recursos.

De igual manera imposibilitaria la evaluacion posterior, para analizar la efectividad
del proyecto y retroalimentar esfuerzos futuros.

No fue posible ubicar en los expedientes que se custodian tanto en la Proveeduria
Municipal como en la Direccion de Gestion Vial, la informacion relacionada a la
justificacion o argumentos que la administracion utilizé para realizar las
ampliaciones.

La norma 4.5.2 d) de las normas de control interno para el sector publico, establece
que las actividades de control que se adopten para la gestion de proyectos deben
contemplar el establecimiento de un sistema de informacion confiable, oportuno,
relevante y competente para dar seguimiento al proyecto.

La ausencia de la justificacion podria generar incertidumbre sobre la necesidad de
estas ampliaciones.

2.3 Programa de autocontrol de calidad

No fue posible ubicar en los expedientes el programa de autocontrol de calidad que
se establece el punto B.2.3 del cartel de la licitacion, el cual indica que el contratista
presentara oficialmente como requisito de inicio del proyecto, en reunién de preinicio
o preconstruccion, el programa de autocontrol de calidad, en el cual se debera definir
en numero de ensayos y su frecuencia. El programa de autocontrol de calidad debe
ser debidamente aprobado por la administracion. El supervisor municipal de la obra
ejercera vigilancia del cumplimiento del autocontrol de calidad del contratista segin
el programa propuesto y aprobado.

La no presentacién del programa de autocontrol de calidad por parte de la empresa
adjudicada de cierta manera limita o imposibilita a la administracion poder constatar
la calidad de la mezcla asfaltica adquirida, igualmente si la cantidad solicitada es la
que realmente se esta suministrando.

La omision o falta de peticién a la empresa adjudicada por parte de la administracion

del programa de autocontrol de calidad son muestra de la falta de cuidado a la hora
de cumplir con todas las responsabilidades establecidas en los carteles.
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3. CONCLUSIONES

A pesar de los esfuerzos que la administracion viene realizando entorno a sus
competencias, se estarian realizando contrataciones regionalizadas, sin que se pueda
optar por un modelo de contratacion que permita la economia de escala, de igual manera
no se disponen de registros adecuados que faciliten ubicar los diferentes documentos
que se generen en el proceso de contratacion

4. RECOMENDACIONES

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 12 de la “Ley General de
Control Interno, N° 8292, que senala entre los deberes del jerarca y los titulares
subordinados, analizar e implementar, de inmediato, las observaciones,
recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoria interna, la Contraloria
General de la Republica, la auditoria externa y las demas instituciones de control y
fiscalizacion que correspondan, se emiten las siguientes recomendaciones, las cuales
deberan estar debidamente cumplidas en los plazos conferidos para tales efectos y que
cuentan a partir de la fecha de recibo de este informe.

Para el cumplimiento de las recomendaciones, deberan dictarse lineamientos claros y
especificos y designar puntualmente los responsables de ponerlos en practica, por lo
que estas instrucciones deberan emitirse por escrito y comunicarse formalmente, asi
como definir los plazos razonables para su implementacién, de manera que la
administracion activa pueda establecer las responsabilidades respectivas en caso del no
cumplimiento de éstas.

Ademas, el 6rgano o funcionario a quién se gira la recomendacion es el responsable de
su cumplimiento, por lo cual debera realizar las acciones pertinentes para verificar que
los funcionarios subordinados a quienes se designen su instauracion, cumplan con lo
ordenado dentro del plazo que se les otorgo.

Esta Auditoria se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que considere
pertinentes, la efectiva implementacion de las recomendaciones emitidas, asi como de
valorar la aplicacion de los procedimientos administrativos que correspondan, en caso
de incumplimiento injustificado de tales recomendaciones.
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4.1 Al Alcalde Municipal o a quien en su lugar ocupe el cargo

a) Para que en futuras contrataciones se analice la posibilidad de optar por un modelo
de contratacién que permita la economia de escala, segun lo mencionado en el
punto 2.1 del presente informe.

b) Instruir al Director de Gestion Vial para que en un plazo de treinta dias naturales
implemente los registros necesarios para el control de los materiales, segun lo
indicado en el aparte 2.2 de este informe.

c) Girar las instrucciones a quien corresponda para que en futuras contrataciones se
aplique en todos sus extremos lo indicado en el cartel de licitacion, de acuerdo a
lo citado en el punto 2.3 de este informe.
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