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INFORME DE AUDITORIA

Recursos provenientes del articulo N° 5 inciso b) de la Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias Ley 8114.
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RESUMEN EJECUTIVO

RECURSOS PROVENIENTES DEL ARTICULO N° 5 INCISO B) DE LA LEY DE
SIMPLIFICACION Y EFICIENCIA TRIBUTARIA 8114

¢Qué se examino?

En cumplimiento del plan anual de trabajo de la Auditoria Operativa para el periodo 2015, se
realizé el estudio denominado “Estudio sobre los recursos provenientes del articulo N° 5 inciso
b) de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias N° 8114, cuyo objetivo fue verificar que los
recursos provenientes por ese concepto sean utilizados en los términos y condiciones
establecidos, asi como su correcta aplicacion.

El alcance del estudio en mencién abarcé el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2013
y el 31 de diciembre del 2014.

La ejecucion de los recursos provenientes de la citada ley, dineros que debieron ser utilizados
en la Red Vial Cantonal, especificamente sobre los proyectos ejecutados durante el periodo
2013 y 2014, proyectos por ejemplo, acarreo, colocacién y acabado final de la mezcla asfaltica
en distintos lugares del Cantén de Curridabat.

Se verifico el nombramiento de la Junta Vial Cantonal, que estuviera avalada por el Concejo
Municipal, y que cumpliera con lo que establece el articulo 10 del Reglamento publicado
mediante el Decreto N° 34624-MOPT.

También se verifico que el libro de actas se encontrara legalizado por la auditoria, y que
cumpliera entre otras cosas, libre de borrones, y tachaduras, también se solicité el informe de
rendicion de cuentas que la Junta Vial Cantonal debe presentar ante el Concejo Municipal en el
mes de enero de cada afo.

Otros aspectos que tuvieron alguna injerencia en materia en estudio, por ejemplo la existencia
de estudios técnicos, que ayuden al analisis de capacidad funcional, estructural y de condicién
superficial de los pavimentos, en tanto que estos son necesarios para determinar las
necesidades reales y para sustentar las inversiones realizadas.

Que se contara con una herramienta para el pesaje de los materiales que se adquirieron para
los diferentes proyectos de mejoras de la Red Vial Cantonal.
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¢Por qué es importante?

Porque con el estudio se pueden determinar aspectos relacionados con la planificacion,
ejecucién de los recursos y los mecanismos de control, para promover la calidad y oportunidad
de los proyectos a ejecutar de las obras en la Red Vial Cantonal, con recursos provenientes de
la mencionada Ley.

Para la ejecucion de las inversiones a las que se hace referencia en el parrafo anterior, el
Reglamento sobre el Manejo, Normalizacién y Responsabilidad para la inversion Publica en la
Red Vial Cantonal, define las bases para el manejo e inversion de los recursos transferidos,
mediante la creacion de las Juntas Viales Cantonales y las Unidades Técnicas de Gestion Vial
Municipal, con deberes y obligaciones para la planeacion, ejecucion y control de los distintos
proyectos. Dicho marco legal también define los procesos de intervencion y modalidades de
contratacion, el sistema de inventario y codificacion de la red vial cantonal, el archivo y manejo
de la informacién y los estandares técnicos para el desarrollo y conservacion de los caminos
vecinales.

A pesar que los montos no son tan elevados, sin son recursos publicos que tienen que
ejecutarse de acuerdo al principio de legalidad. Incluyendo los recursos propios de la
municipalidad, mismos que son para diferentes proyectos de mejoras en la Red Vial Cantonal
de Curridabat.

¢ Qué se encontr6?

Durante el transcurso del estudio se determinaron aspectos que son de importancia para la
toma de decisiones y el logro de los objetivos institucionales. Un presupuesto para los afios
2013 y 2014 que asciende a la suma de ¢ 704.800.368.60, de los cuales ¢ 264.526.110.35
provienen de la Ley 8114 y ¢ 440.270.258.00 de recursos propios de este municipio.

Para el 2013 la Junta Vial Cantonal sesioné de forma ordinaria en siete ocasiones y de forma
extraordinaria dos veces, obviando lo que establece el Reglamento de la Junta Vial Cantonal en
torno a las veces que la Junta debe sesionar. Para el afio 2014 las sesiones de la Junta Vial
Cantonal se efectuaron de acuerdo a lo que establece el reglamento antes citado.

En algunos de expedientes determiné duplicidad de documentos, basicamente en el reporte del
lugar en donde los materiales fueron utilizados en los proyectos o mejoras de la red cantonal.

La implementacién de la totalidad de las recomendaciones emitidas en el informe AM-004-2013.
Ausencia de estudios sobre analisis de capacidad funcional, estructural y de condicion

superficial de los pavimentos, en tanto que estos son necesarios para determinar las
necesidades reales y para sustentar las inversiones realizadas.
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Ausencia de una bascula que ayude a determinar la cantidad de los materiales que son
adquiridos para los diferentes proyectos de mejoras en la Red Vial Cantonal, herramienta de
suma importancia para detectar posibles omisiones en el total de los materiales adquiridos.

¢Qué sigue?

Para atender los hallazgos indicados, se emiten recomendaciones a las personas o instancias
encargadas del area o proceso, a fin de que estas situaciones sean subsanadas.

1. INTRODUCCION

El presente estudio se realiza de conformidad con las potestades que confiere el articulo N° 22
de la Ley General de Control Interno N° 8292.

Esta Auditoria Municipal, como parte del programa de trabajo para el presente afo, se ha
propuesto, un enfoque eminentemente proactivo e integral, la transparencia y la rendicion de
cuentas en las practicas de gestion de la inversion y del gasto publico, para el caso en estudio
los recursos provenientes del articulo N°5, inciso b) de la Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias 8114.

Lo que se persigue con esta accion es promover la mejora en los resultados de la gestién que
realiza la Unidad de Gestién Vial, con los recursos generados de la Ley 8114, en cuanto a la
inversion de esos recursos en las mejoras de la Red Vial Cantonal.

En concordancia con lo expuesto, y en cumplimiento de lo establecido en el ordenamiento
juridico para la ejecucion de los recursos provenientes de la Ley antes citada, se abordd, entre
los objetivos de esta fiscalizacion, el nivel de cumplimiento y la correcta aplicacion del Control
Interno en el area sujeta de estudio.

La evaluacién se realizdé de conformidad con el principio de legalidad y utilizando como criterios
de referencia la Ley 8114 y sus reformas, las "Normas para el Ejercicio de Auditoria Interna en
el Sector Publico y las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, asi como la Ley
de Contratacion Administrativa, su Reglamento y demas normativa conexa.

1.1 Origen
El presente estudio se llevo a cabo de conformidad con el plan anual operativo de esta Auditoria
para el afio 2015, el cual fue puesto en conocimiento al Concejo Municipal y comunicado a la

Contraloria General de la Replublica.

De la misma manera el estudio se realizé con fundamento en las competencias que le confieren
a esta Auditoria Interna el articulo 22 inciso a) de la Ley General de Control Interno.
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1.2  Objetivo

Verificar que los recursos provenientes del articulo N°5 inciso b) de la Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias 8114, sean utilizados en los parametros establecidos, asi como su
correcta aplicacion de acuerdo con la normativa vigente.

1.21 Especificos

a) Analizar los montos de los recursos asignados por medio de la Ley 8114 y recursos
propios de la municipalidad.

b) Indagar cuales recursos se encuentran pendientes de ejecutar.

c) Evaluar el cumplimiento sobre el destino y su ejecucion.

d) Valorar la aplicacion y cumplimiento de la normativa vigente en la ejecucion de los
recursos asignados.

e) Analizar los criterios técnicos utilizados para la adquisicion de materiales.

f) Verificar la formula o juicios de valor utilizados para la compra de materiales para los
diferentes proyectos.

g) Verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe AM-004-2013.

1.3 Alcance

El estudio abarco la revisién de la administracion de los recursos provenientes del articulo N°5
inciso b) de la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria 8114, para el periodo comprendido
entre el 01 de enero del 2013 y el 31 de diciembre del 2014.

El alcance comprendi6 asimismo el andlisis como insumo para el estudio de los siguientes
aspectos:

Acta de la Junta Vial Cantonal.

Acuerdos tomados en reunién de la Junta Vial Cantonal.
Informe rendicion de cuentas.

Normativa legal aplicable al ambito de accién.

Personal relacionado con la Unidad Técnica de Gestion Vial
Algunos expedientes de contribuyentes.

Pruebas de campo

Como normativa legal aplicada al ambito de accion, el estudio de Auditoria se ejecutdé de
conformidad con las “Normas para el Ejercicio de Auditoria Interna en el Sector Publico”
dictadas por la Contraloria General de la Republica (Resolucién R-DC-119-2009)" y las Normas
Generales de Auditoria para el Sector Publico (R-DC-64-2014).

También se consulté Ley General de Control Interno, la Ley General de la Administracion
Publica, la Ley 8114 y sus reformas algunos dictamenes y criterios vertidos por la Contraloria
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General de la Republica y la Procuraduria General de la Republica referidos a la materia en
estudio.

1.4 Responsabilidad de la Administracion y la Auditoria

La veracidad, suficiencia y exactitud de los datos contenidos en los informes, documentos y
registros contables, que han servido de insumo en este estudio, es de total responsabilidad de
los funcionarios administrativos encargados de las areas especificas donde se originan.

La responsabilidad de esta Auditoria consiste en emitir una opinion sobre la efectividad del
control interno y el cumplimiento de lo establecido en la normativa legal, técnica y
administrativa aplicable en relacion a los recursos de la 8114.

1.5 Regulaciones de Control Interno

Las recomendaciones que derivan del presente estudio, deberan ser atendidas de conformidad
con las regulaciones de la Ley General de Control Interno N° 8292, articulos 10,12, 36, 38 y 39
del 31 de julio de 2002.

2. RESULTADOS

A continuacion se presentan los resultados la auditoria. Asimismo, con fundamento en los
resultados obtenidos, asi como en las potestades conferidas en la Ley General de Control
Interno articulos 12 inciso c) y 39, se emiten recomendaciones a la Alcaldia Municipal y a la
Junta Vial Cantonal en virtud de las circunstancias encontradas, para mejorar algunos aspectos
en torno a los controles internos, de los recursos provenientes del articulo 5° inciso b) de la Ley
de Simplificacion y Eficiencia Tributaria Ley, 8114.

21 Reuniones de la Junta Vial Cantonal

Durante el estudio se logré determinar como la Junta Vial Cantonal no se reunié con la
periodicidad que la norma establece para este 6rgano colegiado.

El “Reglamento sobre el Manejo, Normalizacién y Responsabilidad para la Inversiéon Publica en
la Red Vial Cantonal” establece lo siguiente:

Articulo 11°- Funcionamiento de la Junta Vial Cantonal.

b) La Junta Vial Cantonal considerando la disponibilidad de sus miembros, sesionara una vez
cada mes y extraordinariamente cuando ésta asi lo acuerde, o cuando la convoque los 6rganos
del Gobierno Municipal. La promotora o promotor social de la Unidad Técnica, debera asistir a
las sesiones a las cuales se le convoque validamente. Los acuerdos seran aprobados por
mayoria simple de los miembros presentes, salvo los casos en que la legislacion establezca una
votacion mas calificada y en caso de empate, el presidente ejercera el voto calidad.
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El no sesionar de acuerdo a lo que establece la normativa vigente, eventualmente entre otras
cosas podria generarle a la Municipalidad un atraso de proyectos de inversion en la Red Vial
Cantonal, proyectos de suma importancia para el desarrollo del Cantén.

Que la Junta Vial Cantonal no sesionara en algunas fechas entre otras cosas obedece al
vencimiento del nombramiento de los miembros de ese cuerpo colegiado. Situacién que genero
el tener que realizar convocatorias, nombramientos y juramentaciones de los actuales miembros
razoén por la cual durante ese lapso de tiempo no s pudo sesionar.

2.2 Carencia de estudios técnicos.

a) En algunos expedientes analizados no se logré localizar documentacion que demuestre la
existencia de estudios técnicos, de analisis de capacidad funcional, estructural y de condicién
superficial de los pavimentos, en tanto que estos son necesarios para determinar las
necesidades reales y para sustentar las inversiones realizadas.

El estudio técnico se basa en un analisis de la funciéon de produccion, que indica como combinar
los insumos y recursos utilizados por el proyecto para que se cumpla el objetivo previsto de
manera efectiva y eficiente. El estudio técnico es realizado habitualmente por especialistas en el
campo objetivo del proyecto (ingenieros, educadores, técnicos, etc.) y propone identificar
alternativas técnicas que permitirian lograr los objetivos del proyecto y, ademas, cumplir con las
normas técnicas (ambientales, agronémicas, sectoriales, de seguridad, etc.).

El articulo 14 del Reglamento sobre el Manejo, Normalizacion y Responsabilidad para la
Inversion Publica en la Red Vial Cantonal, como parte de las tareas y funciones de la Unidad
Técnica de Gestion Vial Municipal, ésta la conformacioén y mantenimiento de un expediente de
proyecto conteniendo toda la documentacién generada por cada intervencion vial que se
realice.

Respecto a la Gestion de Proyectos, la norma 4.5.2 de las Normas de Control Interno para el
Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE), sefiala la obligacion del jerarca y los titulares
subordinados, de establecer, vigilar el cumplimiento y perfeccionar las actividades de control
necesarias para garantizar razonablemente la correcta planificacion y gestion de los proyectos.

La ausencia de estudios técnicos entre otras cosas eventualmente podria ocasionar que los
materiales adquiridos para mejoras en las Vias Cantonales, carezcan de las normas de calidad
dependiendo de la capacidad funcional, estructural y de la condicion de los pavimentos, de ahi
la importancia que estos analisis previos se realicen para determinar la viabilidad de la inversion
0 mejora.

b) Ante consulta al Director de la Unidad Técnica de Gestién Vial, sobre la calidad del material
que se adquiere para los diferentes proyectos de mejoras en la Red Vial Cantonal, si por parte
de esa Direccion se verifica ese atributo, manifiesta que se basan en lo que se estipula en el
Cartel de Licitacion.
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La norma 4.3 de las Normas de Control Interno para el Sector Publico entre otras cosas
establece que el jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
establecer, evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes a fin de asegurar
razonablemente la proteccion, custodia, inventario, correcto uso y control de los activos
pertenecientes a la institucion, incluyendo los derechos de propiedad intelectual.

Eventualmente podria no proporcionar una superficie segura y comoda, no se tiene la certeza
que los disefios puedan resistir las cargas de los vehiculos que transitan y que con el paso del
tiempo producen una pérdida progresiva de la capacidad inicial de disefio.

La situacion mencionada en este aparte, pareciera que se presenta ante la falta de expertos o
de personal con algun grado de conocimiento que ayude con la verificacion en la calidad de los
materiales que se adquieren.

2.3 Analisis de expedientes

Algunos de los expedientes revisados presentan algunas fallas en torno a la ausencia de la
solicitud de bienes y servicios, el documento de la ampliacion de contrato en aquellos casos en
que hubo ampliacién, asi como duplicidad de boletas de entrega de materiales.

Este expediente no solo se convierte en un insumo importante como fuente de control para la
propia Direccién de la Unidad Técnica de Gestion Vial, sino también para la toma de decisiones.

La norma 5.4 “Gestion documental®, entre otras cosas menciona que el jerarca y los titulares
subordinados, segln sus competencias, deben asegurar razonablemente que los sistemas de
informacion propicien una debida gestion documental institucional, mediante la que se ejerza
control, se almacene y se recupere la informacién en la organizacion, de manera oportuna y
eficiente y de conformidad con las necesidades institucionales.

La ausencia de estos documentos eventualmente podria restar confiabilidad de la conformacién
del expediente, ya que son requerimientos necesarios para poder determinar con certeza las
acciones que la administracion tomo en torno a la licitacion, en este caso para el estudio en
mencion.

Falta de aplicacion de los principios basicos sobre lo que debe de contener este tipo de
expedientes, maxime tratdndose de informacion de suma importancia para la toma de
decisiones por parte de la Direccion de Gestion Vial.

'. Normas de Control Interno para el Sector Publico.
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2.4 Ausencia de herramienta para el pesaje o la medicion del material adquirido.

A pesar de la importancia de contar con una herramienta para el peso y medicion de los
materiales adquiridos para la mejora de la red Vial Cantonal, por la cantidad y los precios tan
elevados no se cuenta con este instrumento.

Las Normas de Control Interno especificamente la 4.3 “Proteccion y conservacion del
patrimonio” establece entre otras cosas, que el jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben establecer, evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes a
fin de asegurar razonablemente la proteccién, custodia, inventario, correcto uso y control de los
activos pertenecientes a la institucion, incluyendo los derechos de propiedad intelectual.

La ausencia de este tipo de instrumentos eventualmente podria dificultar el trabajo de las
instancias encargadas de velar porque la cantidad de material que se adquiri6 sea el que
efectivamente se recibe, por lo que podria generar posibles pérdidas econémicas que afectaria
el logro de los objetivos institucionales.

Por tratarse de una herramienta cuyo valor es un poco elevado y los recursos con que cuenta la
Unidad de Gestion Vial, son muy limitados su adquisicion es poco probable.

3. CONCLUSIONES

En los ultimos afios, la Administracion Municipal ha destinado recursos significativos en el
mejoramiento de la red vial cantonal. Es bastante notorio el cambio que han tenido las calles
del Cantén, en donde se ha corregido significativamente el estado de algunas de ellas. Cabe
destacar que a pesar del esfuerzo que la Unidad Técnica de Gestion Vial Cantonal viene
realizando en mejorar la red vial cantonal aun quedan algunas por mejorar.

Pese a este logro de la Municipalidad en la figura de la Junta Vial Cantonal y la Unidad Técnica
de Gestion Vial Cantonal, esta Auditoria Interna ha observado algunas debilidades en la
administracién de los recursos provenientes de la Ley 8114, las cuales aunque no impactaron
directamente en la ejecucion de los diferentes proyectos podrian afectar el sistema de control
interno institucional, asi como la toma de decisiones.

Algunas de las falencias que se pueden mencionar son; con el libro de actas, ausencia de
estudios técnicos, ausencia de herramienta para el control de la cantidad de material adquirido,
la elaboracién de los expedientes, entre otras, las cuales deben ser corregidas en aras de un
mejoramiento en la calidad del control interno institucional.
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4. RECOMENDACIONES

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 12 de la “Ley General de Control
Interno, N° 8292, que sefiala entre los deberes del jerarca y los titulares subordinados, analizar
e implementar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas
por la auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa y las demas
instituciones de control y fiscalizacion que correspondan, se emiten las siguientes
recomendaciones, las cuales deberan estar debidamente cumplidas en los plazos conferidos
para tales efectos y que cuentan a partir de la fecha de recibo de este informe.

Para el cumplimiento de las recomendaciones, deberan dictarse lineamientos claros y
especificos y designar puntualmente los responsables de ponerlos en practica, por lo que estas
instrucciones deberan emitirse por escrito y comunicarse formalmente, asi como definir los
plazos razonables para su implementaciéon, de manera que la administracion activa pueda
establecer las responsabilidades respectivas en caso del no cumplimiento de éstas.

Ademas, el 6rgano o funcionario a quién se gira la recomendacion es el responsable de su
cumplimiento, por lo cual debera realizar las acciones pertinentes para verificar que los
funcionarios subordinados a quienes se designen su instauracién, cumplan con lo ordenado
dentro del plazo que se les otorgé.

4.1 A la Junta Vial Cantonal

4.1.1 Cumplir con lo que establece el articulo 11) inciso b) del Reglamento sobre el Manejo,
Normalizacion y Responsabilidad para la Inversion Publica en la Red Vial Cantonal, en cuanto a
sesionar una vez cada mes y extraordinariamente cuando esta asi lo acuerde.

4.2 Al Alcalde Municipal

4.21 Remitir a este Despacho, en el plazo de quince dias contados a partir de la fecha de
recibo de ese documento, el cronograma de actividades para dar cumplimiento a cada
una de las recomendaciones emitidas en el presente informe.

4.2.2 |Instruir al Director de Gestion Vial para que en futuras contrataciones se elaboren los
estudios técnicos que permitan acreditar a través de criterios suficientes y apropiados
que los proyectos se ajustan a las necesidades reales de la red vial cantonal; y que por
ende, los recursos publicos se estén invirtiendo de la manera mas rentable.

4.2.3 |Instruir al Director de Gestién Vial para que coordine con quien corresponda para que se
disponga de criterios sobre la calidad de los materiales que se adquieren.

4.2.4 Girar instrucciones al Director de Gestién Vial para que proceda a actualizar, conformar y
mantener los expedientes de proyectos a cargo de su Unidad de manera que permita
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ejercer un control efectivo del proyecto durante la fase de ejecucion, en apego a lo
dispuesto en la normativa legal y técnica vigente, para lo cual se le otorga un plazo de 15
dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

4.2.5 Instruir al Director de Gestién Vial para que en un plazo de tres meses analice la
posibilidad de poder dotar a su Unidad de una bascula portatii o de cualquier otra
herramienta que le permita verificar el pesaje de los materiales que son adquiridos para
las mejoras en la Red Vial Cantonal.
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