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RESUMEN EJECUTIVO

¢Qué examinamos?

El sistema de control que se tiene implementado por la administracion para verificar la
utilizacion de los recursos economicos asignados a los diferentes Sujetos Privados, asi como
las Partidas Especificas para los diferentes Distritos de Curridabat, recursos que se utilizaron en
diferentes proyectos y mejoras.

¢Por qué es importante?
Dada la materialidad de los recursos que en esta institucion se manejan asi como el control
presupuestario, contable y otras caracteristicas que hacen de la Direccion Financiera una

dependencia de alto riesgo, aspecto que por su naturaleza la hacen merecedora de una
constante atencion por parte de la Auditoria Interna.

¢ Qué encontramos?

No se cuenta con politicas claras y definidas sobre el control que se debe mantener sobre
aquellos recursos econémicos que le son asignados a los diferentes sujetos privados por medio
de transferencias.

Algunos requerimientos establecidos en el Reglamento para ayudas temporales vy
subvenciones, establecidos en el Capitulo 111, se incumplen.

No se exige la presentacion de un informe o liquidacion, documento en el cual se mencione los
proyectos 0 mejoras en que se invirtieron los recursos que les fueron asignados.

Algunas de las liquidaciones se presentaron en tiempo extemporaneo y otras a la fecha no se
han presentado, aspectos que contraponen lo establecido en la normativa vigente que regula
esta materia.

Con relacion a las partidas especificas, en los expedientes para los diferentes proyectos o
mejoras, no se encontré evidencia que demostrara el estado antes y después del proyecto o
mejoras que se realizaron con dichos recursos.

Algunas partidas destinadas a mejoras o proyectos no fueron ejecutadas en el periodo que los
recursos fueron asignados.

Pagina 3 de 10.



Municipalidad de Curridabat Estudio sobre “Transferencias a Sujetos \\h =
Auditoria Interna Privados y Partidas Especificas. &";L/

¢ Qué sigue?

Para corregir las situaciones expuestas, se giraron disposiciones a la Alcaldia Municipal,
tendentes a que se definan politicas y se introduzcan mejoras significativas para salvaguardar
los recursos que son girados por medio de transferencias y partidas especificas.

1. INTRODUCCION

El presente estudio se realiza de conformidad con las potestades que confiere el articulo
N° 22 de la Ley General de Control Interno N° 8292.

En la planificacién y desarrollo del estudio, esta auditoria, procura que sus actuaciones
sean correspondientes con las normas de auditoria interna, orientados en la firme conviccion de
prestar un servicio constructivo, asesor y previsor, en coadyuvancia con el jerarca y los titulares
subordinados asi como proporcionar a la ciudadania una seguridad razonable de que los
recursos publicos se estan utilizando de conformidad con las sanas practicas, con apego al
principio de legalidad y en concordia con los fines previstos.

1.1 Origen

Este estudio es de caracter financiero-administrativo, y obedece al cumplimiento de parte
del Plan Anual de la Auditoria Interna para el afio 2013, el cual es de conocimiento del Concejo
Municipal y comunicado a la Contraloria General de la Republica.

1.2 Objetivo

El objetivo general del estudio consisti6 en analizar y valorar la efectividad sobre su
gestion y el control interno, verificando el fiel cumplimiento de las regulaciones emitidas por la
Contraloria General de la Republica, asi como otras instancias de la administracion que tienen
injerencia sobre la materia en estudio.

1.2.1 Objetivos Especificos
Constatar que los recursos o bienes otorgados bajo la modalidad de Transferencias a

Sujetos Privados y Partidas Especificas sean utilizados y aplicados en los términos vy
condiciones establecidos.
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Verificacion de los recursos ejecutados.

Comprobar el destino final de las partidas especificas y que su destino final sea para el fin
solicitado.

1.3 Alcance

Se procedio a realizar un estudio sobre los recursos econdémicos asignados bajo la
modalidad de Transferencias y Partidas Especificas, para el periodo comprendido entre el 1°
de enero del 2011 al 31 diciembre del 2012, debiendo tomar en cuenta los siguientes
aspectos:

« Informe detallado sobre los recursos asignados tanto en transferencias como en
partidas especificas, de los periodos en estudio.

e Acuerdos municipales correspondientes.

« Informe detallado en los casos que existan de las obras o bienes adquiridos
mediante los recursos de las partidas especificas.

« Informe o liquidacion cuando existieren sobre la ejecucion de los recursos
asignados por medio de transferencias.

e Documentacién complementaria elaborada como apoyo de las operaciones
realizadas.

Como normativa legal aplicada al ambito de accion, el estudio de Auditoria se ejecutd de
conformidad con las “Normas para el Ejercicio de Auditoria Interna en el Sector Publico”
dictadas por la Contraloria General de la Republica (Resolucion R-DC-119-2009)" y el "Manual
de Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (M-2-2006-CO-DFOE).

Asi mismo se consulté la Ley General de Control Interno, normativa vigente que regula
tanto las transferencias, como las partidas especificas.

1.4 Responsabilidad de la Administracion y la Auditoria

La veracidad, suficiencia y exactitud de los datos contenidos en los informes,
documentos y registros contables, que han servido de insumo en este estudio, es de total
responsabilidad de los funcionarios administrativos encargados de las areas especificas donde
se originan.

La responsabilidad de esta Auditoria consiste en emitir una opinion sobre la efectividad
del control interno y el cumplimiento de lo establecido en la normativa legal, técnica y
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administrativa aplicable, en relacion con la administracion de los recursos provenientes de las
transferencias y el uso correcto de los dineros provenientes de las partidas especificas.

1.5 Regulaciones de Control Interno

Las recomendaciones que derivan del presente estudio, deberan ser atendidas de
conformidad con las regulaciones de la Ley General de Control Interno N° 8292, articulos 10,12,
36, 37, 38 y 39 del 31 de julio de 2002.

1.6 Limitaciones al alcance

Durante el desarrollo del estudio no se presentaron limitaciones que incidieran en el
resultado final, se agradece la colaboracién brindada por los funcionarios de la Municipalidad
para la realizacion de este estudio.

2. RESULTADOS

A continuacién se presentan los resultados del estudio de auditoria. Asimismo, con
fundamento en los resultados obtenidos, asi como en las potestades conferidas en la Ley
General de Control Interno articulos 12 inciso ¢) y 39, se emiten recomendaciones a la entidad
auditada, en virtud de las circunstancias encontradas, para mejorar los controles internos, la
eficiencia operativa y los resultados institucionales en cada uno de los resultados en que
aplique.

2.1 Hallazgos

2.1.1 Falta claridad sobre los responsables de verificar las liquidaciones finales que
presentan los sujetos privados sobre las transferencias de recursos.

Existe una seria y clara duda de parte de la administracién, sobre quien o quienes deben ser las
instancias responsables de la recepcion y verificacién final de la liquidacion que presentan los
sujetos privados referente a las transferencias de recursos.

A pesar de la existencia del “Reglamento para ayudas temporales y subvenciones” y de varias
circulares emitidas por la Contraloria General de la Republica, referente a las ayudas o
subvenciones a sujetos privados, no esta bien definida la injerencia de cuales instancias de la
administracion deben velar por el resguardo de esos recursos.
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Ante esta situacion, eventualmente se podria dar el caso que las instancias beneficiadas no
tengan en donde presentar las liquidaciones y ante eventuales dudas y consultas no tener a
quién recurrir. Sin dejar de lado la necesidad de contar con esa dependencia encargada de
velar por la materia en estudio.

i
Al no existir claridad en la normativa ya existente para las ayudas temporales y subvenciones la
cual es un poco sucinta, existe la incertidumbre sobre quien o quienes son los responsables de
atender aspectos relacionados al tema.

2.1.2 Presentacion tardia de liquidaciones

Algunas instancias de bien social que fueron beneficiadas con el giro de recursos economicos
por medio de las transferencias, presentaron tarde la liquidacion de esos dineros,
contraviniendo lo establecido en la normativa que regula este tipo de actividad.

La Contraloria General de la Republica, segun documento DFOE-188 del 18 de diciembre 2001
menciona que cuando los fondos provienen del Presupuesto de la Republica o de otros
presupuestos publicos, o solamente de otros presupuestos publicos, la liquidacion debera ser
presentada a mas tardar el 16 de febrero de cada afo, independientemente del periodo
contable utilizado.

Si la liquidacién no se presenta en el tiempo establecido, para la administracion eventualmente
le podria generar una desventaja en cuanto a determinar con exactitud en que y como se
gastaron los recursos destinados para un fin especifico, asi como la imposibilidad de tomar
acciones en tiempo y forma ante eventuales manejos improcedentes.

Es evidente el desconocimiento del marco normativo por parte de las instancias de la
administracion en cuanto al tiempo de presentacion de las liquidaciones o de un informe al final
del periodo econdémico.

2.1.3 Ausencia de mecanismos de control

No fue posible determinar que la Municipalidad posea mecanismos de controles necesarios y
suficientes para verificar la correcta utilizacion y destino de los beneficios que otorga por medio
de las transferencias.

La norma 4.5.3 de las Normas de Control Interno para el Sector Publico, entre otras cosas cita
lo siguiente: El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias deben establecer
los mecanismos necesarios para la asignacion, el giro, el seguimiento y el control del uso de los
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fondos que la institucion conceda a sujetos privados. Lo anterior, para asegurar el debido
cumplimiento del destino legal y evitar abusos, desviaciones o errores en el empleo, de tales
fondos; todo lo cual debera contemplarse en las regulaciones contractuales, convenios,
acuerdos u otros instrumentos juridicos que definan la relaciéon entre la administracion que
concede y los sujetos privados.

Por consiguiente, se podrian presentar posibles abusos, desviaciones y/o despilfarro de los
recursos asignados sin que la administracion determine a tiempo tal situacion.

A pesar de la existencia de normativa en materia de control, la administracion no aplica los
principios basicos, para la materia en estudio.

2.1.4 Recursos de partidas especificas de un periodo son invertidos en el siguiente afo

Algunos de los recursos asignados por medio de partidas especificas para diferentes
comunidades del Cantén de Curridabat, son invertidos en mejoras o proyectos en el ano
posterior a su deposito.

El articulo 91 del Cdédigo Municipal, entre otras cosas establece que las municipalidades
acordaran el presupuesto ordinario que regira del 1° de enero al 31 de diciembre de cada ano.
Para tal fin, utilizaran la técnica presupuestaria y contable recomendada por la Contraloria
General de la Republica. El presupuesto debera incluir todos los ingresos y egresos probables
y, €n ninguin caso, los egresos superaran los ingresos.

Esta situacion podria generar la sub-utilizacion de los recursos asignados por medio de las
partidas, asi como atrasos en la realizacién de los diferentes proyectos o mejoras en diferentes
comunidades, lo cual podria ver afectado determinados proyectos producto del incremento que
puedan presentarse en los bienes y servicios que sean necesarios para éstos proyectos.

El Ministerio de Hacienda realiza los depoésitos de esos recursos en el segundo semestre de

cada afio, situacion que imposibilita la pronta inversion en mejoras o proyectos de las instancias
encargadas de realizar esos trabajos.

3. CONCLUSION GENERAL

Durante el periodo en revisién, conforme a los hechos referidos, se puede concluir de manera
razonable, que aun faltan algunos detalles que la administracién deberia realizar con el fin de
mejorar para una adecuada gestion en la transferencia de recursos a sujetos privados.
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En cuanto a las partidas especificas, algunos recursos no se estan invirtiendo de la forma
pronta y cumplida cémo se deberian de utilizar.

4. RECOMENDACIONES

De acuerdo con el articulo 12 de la “Ley General de Control Interno N° 8292”, que sefiala entre
otras cosas analizar e implementar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y
disposiciones formuladas por la auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la
auditoria externa y las demas instituciones de control y fiscalizacién que correspondan, se
emiten las siguientes disposiciones, las cuales deberan estar debidamente cumplidas en los
plazos conferidos para tales efectos y que cuentan a partir de la fecha de recibo de este
informe.

Para el cumplimiento de las disposiciones, deberan dictarse lineamientos claros y especificos y
designar puntualmente los responsables de ponerlos en practica, por lo que estas instrucciones
deberan emitirse por escrito y comunicarse formalmente, asi como definir los plazos razonables
para su implementacién, de manera que la administracion activa pueda establecer las
responsabilidades respectivas en caso del no cumplimiento de éstas.

Ademas, el drgano o funcionario a quien se gira la recomendacién es el responsable de su
cumplimiento, por lo cual debera realizar las acciones pertinentes para verificar que los
funcionarios subordinados a quienes se designen su instauracion, cumplan con lo ordenado
dentro del plazo que se les otorgd.

Esta Auditoria se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que considere
pertinentes, la efectiva implementacion de las recomendaciones emitidas, asi como valorar
solicitar la aplicacion de los procedimientos administrativos que correspondan, en caso de
incumplimiento injustificado de tales recomendaciones.

4.1. A la Alcaldia Municipal

Para colaborar en el fortalecimiento del control interno, solicitamos a ese Despacho girar las
siguientes instrucciones en el plazo de diez dias habiles contados a partir de la fecha de recibo
de este documento a las instancias de la Administracién responsables de su cumplimiento:

4.1.1. Realizar las gestiones necesarias para que en un plazo de treinta dias habiles, se incluya
en el “Reglamento para ayudas temporales y subvenciones” un aparte en donde se mencione la
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instancia administrativa que le corresponde velar tanto por la aceptacién como la revisién de las
liquidaciones finales que los sujetos privados presentan, producto de las transferencias de
recursos.

4.1.2. Ordenar a las instancias encargadas de revisar o recibir las liquidaciones de los recursos
asignados por medio de transferencias, que le exijan en forma inmediata a los sujetos privados
la presentacion de dichos documentos en el tiempo y forma segun lo establece la normativa
vigente en materia de estudio.

4.1.3. Ordenar a quien corresponda, para que de forma inmediata se acoja lo que establece la
Norma 4.5.3 de las Normas de Control Interno para el Sector Publico, y se establezcan los
mecanismos de control que permitan determinar el debido cumplimiento del destino legal y
evitar abusos, desviaciones o errores en el empleo, de tales fondos.

4.1.4. Ordenar a quien corresponda para que se tomen las acciones que permitan la ejecucion
de los recursos que son asignados por medio de las partidas especificas en el periodo

econdmico correspondiente.
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