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22 de noviembre de 2016

AIMC-110-2016

Senores
Concejo Municipal
Municipalidad de Curridabat

Estimados senores:

Asunto: Remision del Informe AM-004-2016 “ Contrato entre el Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Curridabat y Asociacion
Deportiva Osa Futbol Club”

Para su conocimiento y analisis me permito remitirles el Informe AM-004-2016,
preparado por esta Auditoria, en el cual se consignan los resultados Estudio del
Contrato entre el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Curridabat y
Asociacion Deportiva Osa Futbol Club

Cordialmente,

Jrniginal Firmacd
Lic. Gonzalo Cliasd7: C;
Auditor Interno

Gonzalo Chacon Chacon
Auditor Interno

Adjunto: Lo indicado

C.c. Archivo
Copiador

Tel: 2216-5350 - Fax:(506)2272-0367 - Apdo. 17-2300 - e-mail: gonzalo.chacon@curridabat.go.cr
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Sefores

Junta Directiva

Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Curridabat
Municipalidad de Curridabat

Estimados senores:

Asunto: Remision del Informe AM-004-2016 “ Contrato entre el Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Curridabat y Asociacion
Deportiva Osa Futbol Club”

Para su conocimiento y analisis me permito remitirles el Informe AM-004-2016,
preparado por esta Auditoria, en el cual se consignan los resultados Estudio del
Contrato entre el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Curridabat y
Asociacion Deportiva Osa Futbol Club

Cordialmente,

riginal Firmado
.1¢c. Gonzalo Chacon Ch.
Auditor Interno
Gonzalo Chacén Chacon
Auditor Interno R ~

Adjunto: Lo indicado

C.c. Archivo
Copiador

Tel: 2216-5350 - Fax:(506)2272-0367 - Apdo. 17-2300 - e-mail: gonzalo.chacon@curridabat.go.cr
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RESUMEN EJECUTIVO

Aparentes irregularidades en el Comité Cantonal
de Deportes y Recreacion de Curridabat

¢ Qué se examino?

La auditoria tuvo como objetivo verificar el contenido de la denuncia presentada en esta
auditoria el dia 06 de octubre del 2016, a las 9:15 am, para determinar lo indicado en dicho
documento.

¢Por qué es importante?

Por tratarse de una instancia deportiva cuyos objetivos estan dirigidos a la atencién y vigilancia
de la actividad deportiva en todos sus aspectos, promoviendo el deporte y la recreacién en
general, procurando el aprovechamiento del tiempo libre de sus habitantes mediante una

recreacion saludable, es relevante analizar si efectivamente se esta cumpliendo con ese
mandato.

¢.Qué se encontré?
La firma de un convenio, al que titulan como contrato de cooperacion entre el Comité Cantonal

de Deportes y Recreacion de Curridabat y la Asociacion Deportiva Osa Futbol Club,
aparentemente firmado por la Secretaria de la Junta Directiva de este Comite.

. Qué sigue?

Para atender los hallazgos indicados se emiten recomendaciones al Concejo Municipal y la
Junta Directiva del Comité Cantonal Deportes a fin de que estas situaciones sean subsanadas.

1. INTRODUCCION

1.1 Origen
El presente estudio se realizé en atencion a denuncia presentada a esta auditoria el dia 06 de

octubre del 2016 y de conformidad con las potestades que confiere el articulo N° 22 de la Ley
General de Control Interno N° 8292.
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1.2  Objetivo

El objetivo de esta auditoria fue determinar lo indicado en la denuncia presentada, sobre la
presunta firma de un contrato por parte de la secretaria de la Junta Directica del Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Curridabat y la Asociacion Deportiva Osa Futbol Club

1.21 Especificos

a) Determinar la vigencia de los nombramientos, y potestades, de quienes suscribieron el
convenio por parte del Comité a fin establecer su legitimacion.

b) Determinar la validez de los acuerdos alcanzados y sus efectos juridicos

c) Establecer si existe algun grado de responsabilidad que deba ser investigada.

1.3 Alcance

El estudio abarco el analisis de la informacion brindada en la denuncia presentada sobre la
firma del convenio entre el Comité Cantonal de Deportes y la Asociacion Deportiva Osa Futbol
Club.

La evaluacion se realizé de conformidad con el principio de legalidad y utilizando como criterios
de referencia las "Normas para el Ejercicio de Auditoria Interna en el Sector Publico, las Normas
Generales de Auditoria para el Sector Publico y el Reglamento del Comité Cantonal de Deportes
y Recreacion de Curridabat.

El alcance comprendié asimismo el analisis como insumo para el estudio de los siguientes
aspectos:

Expedientes del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Curridabat.
Algunas actas del Comité Cantonal.

Normativa legal aplicable al ambito de acciéon del Comité Cantonal
Informacién facilitada por la administracion del Comité.

1.4 Responsabilidad de la Administracion y la Auditoria

La veracidad, suficiencia y exactitud de los datos contenidos en los informes, documentos y
otros que han servido de insumo en este estudio es de total responsabilidad de los funcionarios
administrativos del Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Curridabat.

La responsabilidad de esta Auditoria consiste en verificar la veracidad de los hechos
denunciados para posterior emitir una opinién sobre lo actuado por la administracion del Comité
Cantonal de Deportes.
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1.5 Regulaciones de Control Interno

Las recomendaciones que derivan del presente estudio, deberan ser atendidas de conformidad
con las regulaciones de la Ley General de Control Interno N° 8292, especificamente en los
articulos 10,12, 36, 38 y 39.

2. RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados de la auditoria. Asimismo, con fundamento en los
resultados obtenidos, asi como en las potestades conferidas en la Ley General de Control
Interno articulos 12 inciso c) y 39, se emiten recomendaciones al Concejo Municipal y a la Junta
Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Curridabat, en virtud de las
circunstancias encontradas, para mejorar algunos aspectos en torno a la gestion administrativa.

2.1 Contrato de cooperacion entre el Comité Cantonal y la Asociacion Deportiva Osa
Fuatbol Club

Se pudo determinar la firma de un convenio, denominado como contrato de cooperacion entre
el Comité Cantonal y la Asociacion Deportiva Osa Futbol Club, el cual presenta aspectos de
mejora, que se detallan a continuacion:

a) No fue posible determinar que el convenio firmado haya sido debidamente aprobado en
sesion de Junta Directiva, puesto que solamente se pudo verificar el acta donde se
acuerda firmar una especie de contrato entre el sefior Granados y el Comité Cantonal,
inobservando asi lo indicado en el articulo 56 de la Ley General de la Administracion
Publica, por lo que dicho contrato podria no representar la voluntad de la Junta Directiva
y por el contrario se podrian generar eventuales compromisos de acuerdo con las
personas que lo firman.

b) Al parecer dicho contrato habria sido firmado por la secretaria de éste Comité Cantonal,
a solicitud del Presidente de esta Junta Directiva, por medio de un poder especial, razén
por la cual se estaria inobservando lo indicado en el articulo 20, inciso g) del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Curridabat, sin que se pudiera determinar norma expresa que faculte al
Presidente de este Comité a delegar sus funciones en algun otro miembro, lo que podria
representar una posible nulidad de este contrato. Recordemos que en esta materia rige
el principio de legalidad que obliga a actuar frente a norma habilitante y normalmente a
texto expreso; y en el caso que nos ocupa no se autoriza la concesion de poder alguno
del Presidente a otro miembro de Junta Directiva para ejercer labores propias de su
cargo.
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2.2 Reglamento Comité Deportes y Recreacion Curridabat

Se pudo determinar que el articulo 20, inciso g) del Reglamento de Comité Cantonal establece
dentro de las funciones del Presidente suscribir los contratos y/o convenios que celebre el
Comité Cantonal. Al respecto, se estaria desatendiendo lo indicado en el articulo 13 del Codigo
Municipal, que le otorga esta potestad al Concejo Municipal, por consiguiente se estaria ante un
posible vicio de nulidad de cualquier contrato o convenio que suscriba el Comité Cantonal sin
antes disponer de la aprobacion por parte del Concejo Municipal. Al respecto debe tenerse
presente que tales potestades es en relacion con los asuntos de su competencia definidos en el
numeral 164 del Cédigo Municipal, articulo sobre el que la Contraloria General de la Republica
ha senalado:

“Atendiendo al principio de legalidad establecido en el articulo 11 de la Constitucion Politica y
desarrollado en el articulo 11 de la Ley General de la Administracion Publica, las
administraciones publicas deben actuar dentro del marco de sus competencias conferidas por
ley. Tal y como se desprende del articulo 164 anteriormente transcrito, no se observa
posibilidad alguna para que los CCDR puedan suscribir convenios con entidades reguladas por
el derecho privado para coadministrar, ni lucrar con las instalaciones publicas propias o dadas
en administracion a los CCDR, a excepcion del permiso de uso precario, figura que no se
desarrolla por no formar parte del tema consultado.” (Oficio 8524 del 1 de julio de 2016 — DFOE-
DL-0699)

Considerando la cita y la potestad del Concejo Municipal otorgada por el numeral 13 inciso e)
del Coédigo Municipal, genera duda a esta auditoria sobre los limites que tiene el Comité
Cantonal de Deportes para suscribir convenios de administracion o de uso con organizaciones
privadas, lo que deberia solventarse a través de una consulta juridica a la Procuraduria General
de la Republica, previo dictamen juridico interno.

2.3 Nombramiento de nuevo miembro de Junta Directiva del Comité Cantonal de
Deportes

Se pudo determinar que el Concejo Municipal habria nombrado temporalmente el representante
de las organizaciones comunales en el Comité Cantonal de Deportes de Curridabat, sin que se
pudiera comprobar que se llevara a cabo una asamblea de estas organizaciones que designara
a su representante, por lo que se estaria inobservando lo indicado en los articulos 165 y 166 del
Cadigo Municipal, representando esto el riesgo de la posible nulidad de cualquier acto que se
haya tomado durante el tiempo en que dicho nombramiento se mantuvo vigente.
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2.4 Consecuencias por la suscripcion del convenio

Aun cuando el contrato aparentemente presenta algunos vicios de nulidad, entre otras cosas
por el poder especial que se otorg6 a la secretaria para que lo firmara y el atender la peticién de
firmarlo, durante la ejecucion de ese tratado y hasta le fecha, la administracion del Comité
Cantonal no ha tenido inconveniente alguno en desarrollar sus operaciones normalmente.

Segun manifiesta el Director Administrativo de dicha instancia deportiva, la prestacién de las
instalaciones al equipo Curridabat Futbol Club no significa menoscabo para la libre disposicion
de tales bienes por parte del Comité, que la principal caracteristica es que el préstamo de las
instalaciones esta sujeto a la coordinaciéon entre las partes y a que haya disposicion de las
mismas y de horario y no interfiera con alguno de los programas del Comité.

2.5 Asignacion de recursos para el equipo Curridabat Futbol Club

De la informacion facilitada por la Direccion Administrativa del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Curridabat, no se ha podido determinar que existen indicios sobre presuntas
ayudas econdmicas al equipo Curridabat Futbol Club por parte del Comité Cantonal.

3. CONCLUSIONES

Al parecer la suscripcion del contrato entre el Comité Cantonal de Deportes y Recreaciéon de
Curridabat y la Asociacion Deportiva Osa Futbol Club contaria con algunos vicios que podrian
llevar a una nulidad de dicho acuerdo, sin embargo analizando que dicho contrato no constrifie
al Comité Cantonal de Deportes, pues el mismo deja a discrecion de la administracion de este
Comité la disposicion de facilitar instalaciones deportivas, es que esta auditoria no considera
necesario ni oportuno la declaratoria de esta posible nulidad.

4. RECOMENDACIONES

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 12 de la “Ley General de Control
Interno, N° 8292, que sefala entre los deberes del jerarca y los titulares subordinados, analizar
e implementar, de inmediato, las observaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas
por la auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa y las demas
instituciones de control y fiscalizacion que correspondan, se emiten las siguientes
recomendaciones, las cuales deberan estar debidamente cumplidas en los plazos conferidos
para tales efectos y que cuentan a partir de la fecha de recibo de este informe.
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Para el cumplimiento de las recomendaciones, deberan dictarse lineamientos claros vy
especificos y designar puntualmente los responsables de ponerlos en practica, por lo que estas
instrucciones deberan emitirse por escrito y comunicarse formalmente, asi como definir los
plazos razonables para su implementacion, de manera que la administracion activa pueda
establecer las responsabilidades respectivas en caso del no cumplimiento de éstas.

4.1 Al Concejo Municipal

a) Analizar lo mencionado en el aparte 2.2 de este informe para que previa, emision de
dictamen juridico interno, consulte a la Procuraduria General de la Republica, si el
Comité Cantonal tiene dentro de sus facultades, la suscripcion de convenios de
administracion de instalaciones deportivas, con organizaciones privadas, si esa
competencia contradice el numeral 13 inciso e) del Cédigo Municipal; y si existe alguna
limitacion para que esas organizaciones dispongan de los recursos que obtengan por el
uso.

b) Ver lo indicado en el punto 2.3 del presente documento y tomar las acciones con el fin de
evitar que en el futuro se repita esta situacion.

4.2 A la Junta Directiva de Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Curridabat

a) Considerar lo mencionado en el punto 2.1 de este informe con el fin de tomar las
previsiones que correspondan para que en el futuro esta situacion no se repita.

b) Analizar lo aqui mencionado con el fin de valorar la conveniencia e interés de continuar
con este convenio.

Original Firmado
Lic. Gonzalo Chacén Ch.
Auditor Interno
Gonzalo Chacén Chacoén
Auditor Interno
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