MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT
REGLAMENTO PARA LA GESTION DE RIESGO
Y ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES
EN EL CANTON DE CURRIDABAT

La Municipalidad de Curridabat, avisa que el Concejo Municipal del Canton de Curridabat, mediante
articulo 3¢, capitulo 39, del acta de la sesion ordinaria N® 72-2007, celebrada el 11 de setiembre del 2007
y, de conformidad con las potestades conferidas por los articulos 170 de la Constitucion Politica; 4
incisos a) y e); 13 inciso c) del Codigo Municipal y; con fundamento en los articulos 50, 169 y 170 de la
Constitucién Politica, articulos 1, 2, 3, 4 parrafo primero, incisos a) y c), 13 incisos c) y d), 43 y 75 del
Cédigo Municipal, las disposiciones contenidas en la Ley Nacional de Emergencias, la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencién del Riesgo, Ley General de Salud, Ley de Aguas, otras leyes conexas y
reglamentos relacionados con la actuacion municipal, especificamente en materia de gestion del riesgo y
atencién de emergencias y desastres, emite el presente Reglamento para la Gestién de Riesgo y
Atencion de Emergencias y Desastres en el canton de Curridabat, sometido a consulta publica no
vinculante por el término de diez dias habiles en el Diario Oficial “La Gaceta” Nro. 218 del martes 13 de
noviembre de 2007 y que, no habiéndose planteado objecién alguna, se regir4 por las siguientes
disposiciones:

CAPITULO | Disposiciones generales

Articulo 1°—La actuacion de la Municipalidad, especificamente en materia de gestion ambiental, gestion
de riesgo y atencién de emergencias y desastres, se desarrollara de conformidad con el marco juridico
que fundamenta la emisién de este reglamento.

Articulo 2°—Para efectos de este reglamento, la Municipalidad utilizara la siguiente terminologia: Alcalde
Municipal: Alcalde Municipal de Curridabat.

Aguas Pluviales: Aguas de lluvia.

Amenaza: Factor fisico de origen natural (hidrometeoro Idgico-geoldgico), antropolégico y tecnoldgico,
determinado en un tiempo y espacio especifico, que por su potencial destructivo pone en peligro a los
seres vivos, a los bienes y el medio natural.

Canton: Cantén de Curridabat.

Concejo Municipal: Concejo Municipal del Cantén de Curridabat.

Comision: Comision o Comité Local de Emergencias del Canton de Curridabat.

Desastre: Es la interrupcion del funcionamiento normal de la sociedad ante la manifestacién progresiva,
subita o recurrente de un suceso. Es un producto histérico que hace manifiesto en tiempo y lugar las
consecuencias dafinas de los factores de riesgo, constituyendo una situacién de calamidad o de
conmocion para el grupo que lo vive y que expone a cambios imprevistos en el entorno ambiental y la
organizacién social.

Un desastre es el fin de un proceso, a veces muy largo, de construccidén de condiciones de riesgo en la
sociedad. La manifestacion de este conlleva a impactos sobre el ambiente, los seres humanos y
recursos materiales, y que sobrepasa la capacidad de respuesta de la comunidad.

Emergencia: Es la identificacion temporal y espacial del estado de crisis provocado por el desastre con
base en la magnitud de los dafos y las pérdidas, un estado de necesidad y urgencia que obliga a tomar
acciones inmediatas y a la utilizacién extraordinaria de recursos con el fin de salvar vidas, obras y
bienes, evitar el sufrimiento y atender las necesidades, que puede ser manejado en fases progresivas de
respuestas, rehabilitacion y reconstruccién y que se extiende en el tiempo hasta que se logra el control
definitivo de la situacion.

Escenario del riesgo: Es una herramienta que permite determinar de antemano los posibles dafios que
pueda generar un suceso en un entorno y espacio especifico, de acuerdo con las caracteristicas de la
amenaza y de la vulnerabilidad presente. Su aplicacion adecuada ayuda a valorar la magnitud del
impacto.

Estado de emergencia: Ocurre cuando la administracién frente a un evento imprevisible e inevitable,
con efectos dafosos para los administrados y por via de excepcion, declara un estado de emergencia,
por existir razones de conveniencia publica, disefiando un plan de accion y asignando los recursos
necesarios para solventar la crisis. La declaracion de emergencia puede hacerse via decreto ejecutivo o
en el ambito local mediante resolucidon razonada emitida por el Alcalde Municipal, previo criterio técnico
de la Comisién Local de Emergencias.

Estado de necesidad y urgencia: Situacién de peligro para un bien juridico que solo puede salvarse
mediante la violacién de otro bien juridico, con el menor dafo posible para el segundo y a reserva de
rendir luego las cuentas que demandan las leyes de control econémico, juridico y fiscal.



Gestion del riesgo: Proceso mediante el cual se revierten las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacion, los asentamientos humanos, la infraestructura, lineas vitales, actividades productivas de
bienes y servicios y al ambiente. Es un modelo sostenible y preventivo, en donde se incorporan criterios
efectivos de prevencién y mitigacion de desastres dentro de la planificacion territorial, sectorial y
socioecondmica, asi como en la preparacion, atencion y recuperacion ante los desastres. La gestion del
riesgo es un proceso, y no un producto, cuyo objetivo final es la reduccién, mediante la previsién y
control, del riesgo en la sociedad, procurando la seguridad de las personas, bienes, inversiones y
servicios, con la meta de alcanzar un desarrollo sostenible.

Mitigacion: Aplicacion de medidas para reducir el impacto negativo que provoca un suceso de origen
natural, humano o tecnolégico.

Municipalidad: Municipalidad de Curridabat persona juridica estatal, con patrimonio propio vy
personalidad y capacidad juridica plena.

Preparacion: Conjunto de actividades y medidas tomadas previamente, para asegurar una respuesta
anticipada y efectiva ante el impacto negativo de un suceso. Incluye, entre otras medidas: la emisién de
alertas y el traslado temporal de personas y bienes de una localidad amenazada.

Prevencién: Politicas, procesos de planificacién, acciones y programas, tanto sectoriales como
nacionales, regionales o locales, orientados a reducir y evitar el riesgo y los desastres.

Riesgo: Probabilidad determinada por estudios técnicos y cientificos, de que la relacién especifica entre
la amenaza, como factor fisico y posible disparador y la vulnerabilidad como condicion intrinseca de los
seres vivos, las obras, los bienes y el entorno ambiental de ser susceptibles a los efectos de éste,
generen el desastre. En consecuencia, la estimacién del riesgo implica la identificaciéon de los posibles
agentes causantes, pero ademas, el calculo del grado probable de dafios y de pérdidas que pueden
ocurrir. Los esfuerzos para evitarlos o controlarlos suponen actuar sobre las causas y sus efectos
reconociendo el carécter histérico social de su origen.

Reconstruccion: Son las medidas finales que procuran la recuperacion del area afectada, la
infraestructura y sistemas de produccién de bienes y servicios entre otros. En general, son acciones que
contribuyen con la estabilizacion de las condiciones sociales, econémicas y ambientales de las &reas
afectadas por un desastre.

Rehabilitacidon: Son las acciones orientadas al restablecimiento de las lineas vitales (agua, vias de
comunicacioén, telecomunicaciones, electricidad, otros), saneamiento basico, salud, asistencia
alimentaria, reubicacién temporal y cualquier otra que contribuya a la recuperacién de la autosuficiencia y
estabilidad de la poblacion y el area afectada por una emergencia.

Respuesta: Son las acciones inmediatas que procuran el control de una situacién para salvaguardar
obras y vidas, evitar dafos mayores y estabilizar el area de la regién directamente impactada por un
desastre.

Vulnerabilidad: Condicién intrinseca de las personas, como colectividad y como seres individuales, de
los demés seres vivos, de los bienes, las obras y el entorno ambiental, producto de desequilibrios en los
procesos histéricos del desarrollo humano, que determina el grado de exposicion a la amenaza y la
susceptibilidad de danos ante los sucesos de desastre. Determina también el grado de resistencia de las
personas y demas agentes de ser afectadas y su capacidad para recuperarse.

La vulnerabilidad de la sociedad puede manifestarse a través de distintos componentes o elementos,
cada uno resultado de un proceso social particular. Algunas de las manifestaciones o dimensiones
prevalecientes de la vulnerabilidad se encuentran en la ubicacion de poblacién, producciéon e
infraestructura en areas de potencial impacto; la inseguridad estructural de las edificaciones; la falta de
recursos econdémicos, de autonomia y de capacidad de decisién de la poblacién; las familias, las
comunidades o las unidades de produccion, que les permiten hacer frente a contextos de amenaza o de
recuperarse después del impacto de un evento fisico determinado; la falta de una sociedad organizada y
solidaria; la existencia de ideologias fatalistas y la ausencia de educacién ambiental adecuada; la
ausencia de instituciones y organizaciones que velen por la seguridad ciudadana y que promuevan la
reduccion y control de riesgo.

CAPITULO Il Deberes Municipales

Gestion de Riesgo y Atencion de Emergencias y Desastres

Articulo 3°—En todo lo relacionado con la materia de gestion de riesgo y atencién de emergencias y
desastres, la Municipalidad esta llamada a promover y adecuar su gestién a las politicas de prevencion y

atencién de emergencias.

Articulo 4°—Dichas tareas estaran a cargo del Alcalde Municipal y del Comité Local de Emergencias,
segun sus competencias designadas.



Articulo 5°—Se reconoce a la Municipalidad como la autoridad competente para dictar las medidas
preventivas y correctivas necesarias para la gestién del riesgo y atencién de emergencias del cantén. De
igual forma, la Municipalidad atendera, de forma oportuna, lo correspondiente a la gestion del riesgo y la
atencidén de emergencias y desastres en el cantén; para tales efectos la Comision Local de Emergencias
elaborara un plan para atender la emergencia presentada; que incluira un informe técnico de lo sucedido
con la respectiva justificacion de la inversion que debe realizarse y; el cual debera ser sometido para
aprobacion por parte del Alcalde Municipal.

CAPITULO Il De los Objetivos de la Gestion de Riesgos
y Atencion de Emergencias y Desastres

Articulo 6°—EI| Proceso de Gestion de Riesgos de la Municipalidad estara a cargo de la Comision Local
de Emergencias, el cual tendra como objetivos basicos los siguientes:

a) De Prevencion y Mitigacion: Contribuir con la reduccién del riesgo generado por amenazas de origen
natural, antrépico y tecnolégico en el Municipio que afecten y causen pérdidas a la vida humana, la
infraestructura, la actividad econémica, social y ambiental.

Establecer alianzas estratégicas con el sector institucional, privado, comunal y ONG, orientadas hacia
una gestion local conjunta para la reduccion del riesgo por desastre en el Municipio. Ademas, generara
procesos, programas Yy proyectos de prevencion y mitigacion en forma sostenida y permanente
considerando los siguientes componentes:

a) La investigacion cientifica-técnica de las amenazas de origen natural, antrépico humano y tecnolégico
como insumo para la toma de decisiones en el ordenamiento urbano del cantén.

e Andlisis de los elementos de vulnerabilidad como insumo a los procesos e intervencién municipal en la
reduccion del riesgo.

e Manejo de informacion territorial, cartografia, de microzonificacién de amenazas y aplicacién del
Sistema de Informacion Geografico.

e Promocion y gestién comunitaria.

e Sensibilizacién, educacion, capacitacion, divulgacién e informacién de la tematica de riesgo a los
funcionarios municipales y la poblacion del Canton de Curridabat.

e Regulacién y control del riesgo urbano mediante la normativa vigente, el Plan Regulador Urbano y los
mecanismos de control municipal.

e Valoraciones técnicas en sitios o areas de riesgo para determinar la intervencibn municipal o
coordinacién con otras instituciones.

e Regulacién y control del riesgo y la realizacién de estudios de auditoria de riesgo a los centros de
trabajo municipal.

e Inversiones en obras de mitigacion de acuerdo con el marco de competencia municipal.

b) En los Preparativos y Respuestas: Fortalecer la capacidad de respuesta municipal del personal
administrativo, técnico y operativo en el campo de la intervencion municipal en situaciones de
emergencia y desastres, mediante:

e Programas de capacitacion y organizacién del personal administrativo, técnico y operativo en el campo
de la intervenciéon municipal en situaciones de emergencia y desastre.

e Disposicién del Plan Local de Emergencias como protocolo en situaciones de emergencias y/o
desastres.

e Respuesta o atencién de la emergencia o desastre mediante la activacion del Plan Local de
Emergencias, a partir de la manifestacién de un evento con afectacion en el centro de trabajo, la
poblacion, el sistema o servicio en el Municipio. Como referencia, la intervencién municipal no es de
primera respuesta sino de rehabilitacion y o construccién de los sistemas y servicios afectados.

¢) De Rehabilitacién y Reconstruccién:

e Formular en caso de emergencia local el Plan de Inversion Institucional mediante un informe técnico
que contenga disefio y presupuesto de la obra a utilizar en la rehabilitacién y reconstrucciéon de los
servicios e infraestructura entre otros.

La justificacion del Plan de Inversién, se llevara a cabo de la siguiente forma:

Después de ocurrido un evento de emergencia y, segun lo dispuesto por el articulo 5 de este reglamento,
una vez elaborado el informe técnico de lo sucedido con la justificacién de la inversion que debe
realizarse; el Coordinador de la Comisién Local de Emergencias lo elevara a conocimiento del Alcalde
Municipal para su respectiva aprobacion.

CAPITULO IV De la comisién local de emergencias



Articulo 7°—La Comision formara parte de la estructura de la Direccibn de Operaciones de la
Municipalidad de Curridabat, siendo dependencia directa del Alcalde Municipal, y estara bajo la
supervision de un Coordinador Local.

Articulo 8°—EI Coordinador Local de Emergencias, serd designado por el Alcalde Municipal. Seran
colaboradores directos de esta Comision, asi como miembros, las Jefaturas de Obras, Recoleccion de
Desechos Sélidos, Patentes y el Cementerio y, cualesquiera otros colaboradores de diferentes areas que
designe el Alcalde Municipal; quienes trabajaran en todo momento bajo las normas y procedimientos que
establece la Comision Nacional de Emergencias en la atencion de situaciones de emergencia.

CAPITULO V Del procedimiento a emplear en la gestion del riesgo,
emergencias y desastres

Articulo 9°—ElI presente reglamento velaré por el adecuado manejo y atencién del riesgo, emergencias y
desastres, sean éstos producidos por eventos de la naturaleza o por el inadecuado manejo de la variable
ambiental, de parte del ser humano.

Articulo 10.—Las dependencias municipales que participan en la creacién de planes de desarrollo o
regulacion urbana deben consideran las orientaciones y directrices sefialadas en el Plan Nacional para la
Prevencion del Riesgo y Atencién de Emergencias.

Articulo 11.—La Municipalidad reconoce la existencia de declaratorias de emergencias tanto nacionales
como locales. A nivel nacional, las declaratorias deben cumplir con los extremos contemplados en la Ley
Nacional de Emergencias N? 7914 del 28 de setiembre de 1999 y sus reformas y la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo N® 8488.

Articulo 12.—Declarada una emergencia nacional o local, la Municipalidad, a través de la Comisién Local
de Emergencias, asumira la responsabilidad que de conformidad con la ley y su ambito de competencias
le corresponda. Ademas, la Municipalidad a través de esa Comisién, se encargara de la coordinacién
con la Comision Nacional de Prevencién de Riesgo y Atencién de Emergencias y las demas instituciones
publicas, respecto de lo que le corresponda para la atencion de tal situacion.

CAPITULO VI Del actuar municipal en la atencion y prevencion de desastres

Articulo 13.—La Municipalidad, a través de la Comisién Local de Emergencias, se encargara del
desarrollo y ejecucién de actos administrativos dirigidos a desarrollar una correcta gestién del riesgo y
atencién de emergencias, constituyéndose en una instancia gestora, técnica y fiscalizadora del proceso
de gestion del riesgo municipal de acuerdo al marco de competencia definido. La Comisién Local de
Emergencias, dependera, segun la Ley Nacional de Emergencias, en forma directa, del Alcalde
Municipal, pudiendo ser delegada en la persona que él estime conveniente. Dicha Comisién verificara y
dictaminara, con fundamento en criterios técnicos, la ocurrencia de una emergencia o la presencia de un
riesgo.

Articulo 14.—Emitida una declaratoria de emergencia nacional o local; o atendiendo a la gravedad de la
situacion de emergencia constatada, con base en lo establecido en este reglamento y en la legislacién
que regula la materia, de parte de la dependencia encargada de la atencion y prevencion de desastres,
la Administraciéon Municipal estara facultada para realizar egresos, por la adquisicion de articulos o
materiales, a través de cualquiera de los siguientes procedimientos:

a) Mediante adquisicion por la caja chica destinada para emergencias o desastres, por un monto
definido, previo cumplimiento de los requisitos que estipule el Cédigo Municipal y el Reglamento de Caja
Chica vigente en la Municipalidad.

b) Mediante los tramites de contratacién administrativa que sefala la ley y reglamento de esa materia.

c) A través de los procedimientos extraordinarios o especiales que contemple la Ley de la Contratacion
Administrativa, el Reglamento General de la Contratacion Administrativa y las directrices emitidas por la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 15.—Para cumplir con lo dispuesto en la Ley Nacional de Emergencias y asegurarse el
financiamiento de las acciones de prevencién del riesgo inminente producido por cualquier emergencia y
la atencion de emergencias, en &areas de su competencia, la Municipalidad cuenta con una partida
permanente en su Presupuesto Ordinario o constituira algun tipo de fondo de inversion que le faculte la



ley. Dichos fondos sélo podran ser utilizados con autorizacién del Alcalde Municipal, previo criterio
técnico de la Comisién Local de Emergencias, para sufragar todas las necesidades y gastos que sean
producto directo o indirecto del acaecimiento de una emergencia o para su prevencion.

Se consideraran gastos directos, el pago de horas extraordinarias realizado al personal municipal que
tenga alguna participacion en la atencién del riesgo y/o emergencia que pudiera suscitarse fuera del
horario normal de la institucién. Dicho pago se realizara en la misma forma utilizada por la Municipalidad,
debiéndose ajustar a las disposiciones legales y técnicas vigentes.

Articulo 16.—La Comision Local de Emergencias, como dependencia directa del Alcalde, debera
recabar, analizar y sistematizar toda la informacion referida a riesgos, emergencias y desastres
naturales, ocurridos o presentes en el cantén, con el objeto de crear una base de informacién Util a la
hora de la toma de decisiones o la necesidad de enfrentar cualquier tipo de hecho o evento.

Articulo 17.—Los dictamenes técnicos emitidos por esa dependencia, seran suficientes para que la
misma gestione, ante las demas dependencias municipales, la adopciéon de medidas tendientes a mitigar
los riesgos y las amenazas de emergencia.

Articulo 18.—En caso de declararse el estado de emergencia en el cantdn o de producirse un desastre,
la Comisién Local constituira un centro de operaciones equipado, segun la envergadura del hecho o
evento, para la planeacion, coordinacion, toma de decisiones, seguimiento y evaluacién de las acciones
institucionales. Dicho centro de operaciones estara bajo la autoridad del Coordinador Local de
Emergencias.

Articulo 19.—Todas aquellas acciones o medidas orientadas al manejo de los factores de amenaza v,
vulnerabilidad de una poblacion, su infraestructura, sus actividades productivas y el ambiente asi como la
atencidén de emergencias acaecidas, que no estén expresamente reguladas por este Reglamento, se les
aplicard las disposiciones de la Ley Nacional de Emergencias y sus reformas y la Ley Nacional de
Emergencias y Prevencién del Riesgo.

CAPITULO VIl Disposiciones finales

Articulo 20.—La actividad de la Auditoria Interna respecto de la gestién y ejecucién de los recursos
destinados para enfrentar las necesidades y gastos que sean producto directo o indirecto del
acaecimiento de una emergencia o su prevencion; debe orientarse a coadyuvar, de conformidad con sus
competencias, a que el control interno de la organizacién proporcione una garantia razonable del
cumplimiento de los objetivos en esa materia.

Articulo 21.—Rige a partir de su publicacion.

Allan P. Sevilla Mora, Secretario del Concejo.



