SESION ORDINARIA Nro. 218-2014

Ciudad de Curridabat, a las diecinueve horas diez minutos del jueves tres
de julio de dos mil catorce, en el Saldén de Sesiones “José Figueres Ferrer”,
una vez comprobado el cudrum estructural, inicia la Sesidén Ordinaria numero
doscientos dieciocho - dos mil catorce, del Concejo de Curridabat, periodo
dos mil diez - dos mil dieciséis, con la asistencia siguiente:

REGIDORES PROPIETARIOS: Guillermo Alberto Morales Rodriguez, quien preside;
Dennis Garcia Camacho, Maria Eugenia Garita Nufiez, Allison Ivette Henry
Smith, Ana Isabel Madrigal Sandi, José Antonio Solano Saborio y Olga Marta
Mora Monge.

REGIDORES SUPLENTES: Roy Barquero Delgado, Dulce Maria Salazar Cascante,
Juan Rafael Guevara Espinoza, Maritzabeth Arguedas Calderdn, Esteban Tormo
Fonseca y Alejandro Li Glau.

Por la Sindicatura: Distrito Centro: Ana Lucia Ferrero Mata, Propietaria.
Carmen Eugenia Madrigal Faith, Propietaria. Distrito Tirrases: Julio Omar
Quirés Porras, Propietario. Dunia Montes Alvarez, Suplente.

Alcalde Municipal: Edgar Eduardo Mora Altamirano. Asesora Legal de la
Presidencia, Vicepresidencia y Fracciones del Concejo: Licda. Alba Iris
Ortiz Recio. Secretario del Concejo: Allan Sevilla Mora.-

CAPITULO 1°.- REVISION Y APROBACION DE ACTAS ANTERIORES.-

ARTICULO 1°.- REVISION Y APROBACION ACTA SESION EXTRAORDINARIA Nro. 099-
2014.-

19:11 ACUERDO Nro. 1.- CONCEJO DE CURRIDABAT.- APROBACION ACTA SESION
EXTRAORDINARIA Nro. 099-2014.- A las diecinueve horas once minutos del tres
de julio de dos mil catorce.- Con una votacién unanime, se tiene por
aprobada el acta de la sesién extraordinaria Nro. 099-2014.-

ARTICULO 2°.- REVISION Y APROBACION ACTA SESION ORDINARIA Nro. 217-2014.-

19:12 ACUERDO Nro. 2.- CONCEJO DE CURRIDABAT.- APROBACION ACTA SESION
ORDINARIA Nro. 217-2014.- A las diecinueve horas doce minutos del tres de
julio de dos mil catorce.- Con una votacién unanime, se tiene por aprobada
el acta de la sesién ordinaria Nro. 217-2014.-

CAPITULO 2°.- INFORMES.-

ARTICULO 1°.- INFORME AM 003-2014 “AUTOEVALUACION DE LA CALIDAD DE LA
ACTIVIDAD DE LA AUDITORIA INTERNA.-

Para conocimiento, se tiene por recibido el informe AM 003-2014 denominado
“Autoevaluacién de la calidad de la actividad de la Auditoria Interna.”

ARTICULO 2°.- CRITERIO ASESORIA LEGAL SOBRE RECURSO DE REVOCATORIA ICE.-



Se conoce criterio sustentado por la Licda. Alba Iris Ortiz Recio, Asesora
Legal de la Presidencia, Vicepresidencia y Fracciones del Concejo, gue
literalmente dice:

“Atentamente me permito saludarlo y a la vez rendir criterio sobre el
recurso del ICE, trasladado mediante el cual se traslada el acuerdo articulo
unico, capitulo 2°, del acta de la sesidén ordinaria Nro. 214-2014, del 5
de junio de 2014, que es recurso de revocatoria y apelacidén en subsidio
interpuesto por 1la sefdora MARIA GABRIELA SANCHEZ RODRIGUEZ, cédula de
identidad numero 1-796-417 en su condicidén apodera especial administrativa
del INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, cédula juridica numero 4-000-
042139, en contra del acuerdo N°. 3, de la sesidén extraordinaria N°. 096-
2014 celebrada el dia 7 del 2014 y notificada el dia 26 de mayo del 2014 a
la recurrente; en los siguientes términos.

ANTECEDENTES PRIMERO: Que este Concejo Municipal ha recibido recurso de
revocatoria y apelacidén en subsidio interpuesto por la sefiora MARIA GABRIELA
SANCHEZ RODRIGUEZ, cédula de identidad numero 1-796-417 en su condicion
apodera especial administrativa del INSTITUTO COSTARRICENSE DE
ELECTRICIDAD, cédula juridica numero 4-000-042139, en contra del acuerdo
N°. 3, de la sesidn extraordinaria N°. 096-2014 celebrada el dia 7 de abril
del 2014 y notificada el dia 26 de mayo del 2014 a la recurrente.

CONSIDERANDO EN CUANTO A LA FORMA PRIMERO: Que el recurso interpuesto

fue notificado al instituto recurrente el dia 26 de mayo
del 2014 v el recurso fue  presentado el dia 2 de junio
del 2014, 1o que permite concluir que se encuentra en el plazo

establecido en el numeral 162 del Coédigo Municipal y en consecuencia se
debe tener por admitido.

EN CUANTO AL FONDO

PRIMERO: (Que el recurrente fundamenta en su recurso en los siguientes
argumentos: a) Que mediante sentencia N°259-2013 de las 9:50 horas del dia
27 de junio del 2013 adicionada mediante sentencia N°259-2013 bis de las
13:50 horas del 17 de octubre del 2013 dictada por el Tribunal Contencioso
Administrativo como jerarca Iimpropio se declaré con lugar el recurso de
revocatoria con apelacidén en subsidio interpuesto por el ICE en contra del
Acuerdo N°. 088-2011 de fecha 5 de enero del 2012, se obligé a la
Municipalidad de Curridabat a fundamentar el acuerdo que establecia la suma
de $8.500 ddlares como canon por el uso en precario de
los bienes demaniales en materia de telecomunicaciones; b) Que mediante
acuerdo N°. 3, de la sesidén extraordinaria N°. 096-2014 celebrada el dia 7
del 2014 y publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°. 98 del 23 de mayo
del 2014 se establecia la suma de $8.500 délares como canon por el uso en
precario de los bienes demaniales en materia de telecomunicaciones de todos
aquellas infraestructuras, postes o torres de telefonia celular ubicadas
en drea publica municipal con un area de cobertura de red de 15.95 km y en
el caso de que dicha infraestructura se encuentra en drea privada se cobrard
porcentualmente sobre el drea de cobertura de red de 15.95 km; ambos con
actualizacidon del canon porcentualmente de conformidad con 1los aumentos
establecidos por el INEC; c) Que el Estado Costarricense adquirid como
compromisos mediante el Tratado de Libre Comercio suscrito con Reptublica



Dominicana y Estados Unidos (CAFTA) que otorgé la condicién de interés
publico al sector telecomunicaciones; d) Que la normativa y jurisprudencia
de la Contraloria General de la Republica no sefdala la obligatoriedad de
cobrar por dichos usos sino mds bien la necesidad de fundamentar las razones
para otorgar en forma gratuita y no onerosa; e) Que existe abundante
jurisprudencia de la Sala Constitucional que es el cobro del canon lo es
cuando exista un aprovechamiento patrimonial de un particular con respecto
a un bien demanial; f) Que no se establecid una diferencia entre los bienes
patrimoniales y los bienes demaniales, siendo que se generalizd el concepto;
siendo que el permiso de uso en precario procede sobre 1los bienes con
afectacién a dominio publico,; dado que el acuerdo solo se refiere a bienes
bajo su jurisdiccidn; 1lo cual violenta la normativa atinente en el
Reglamento General para la Adaptacidén y Armonizacidn Territorial del
Sistema de Estructuras Soportantes 'y Continentes de Radiobases de
Telecomunicaciones emitido por la Municipalidad de Curridabat; lo cual
produce falta de certeza juridica y violenta las normas de la ciencia y la
técnica en el sentido univoco y aplicacidn exacta en cada caso; g) Que las
dreas en administracidon de la municipalidad son 4&reas de naturaleza
patrimonial y no publica, pues éstas ya tiene por ley definido su
naturaleza,; h) Que tampoco la municipalidad puede afectar un bien ubicado
en propiedad privada pues ese derecho solo tiene quien ostente la nuda
propiedad, y por lo tanto es propietario registral de conformidad con el
numeral 266 y 267 del Codigo Civil,; i) Que imponer ese canon a los privados
equivale a un enriquecimiento ilicito por parte del municipio; j) Que las
argumentaciones realizadas por el Concejo Municipal de Curridabat carecen
de sustento financiero, econdmico y técnico que permita acreditar el numeral
16 de la Ley General de la Administracidn Publica tal y como lo ordenaron
las sentencias de la Sala Constitucional; k) Que el acuerdo carece de
proporcionalidad y razonabilidad por cudnto el cobro es excesivo y violenta
lo establecido en el numeral 6 de la Ley General de Telecomunicaciones; 1)
Que el Concejo omite hacer referencia al "“Informe Econdémico” que soporta
la aplicacidn de la norma, lo cual resta transparencia a la gestidn,; m) Que
el destino de los recursos ya Sse encuentra presupuestado actualmente, 1lo
cual generaria un superdavit en el tema y violentaria la normativa
establecida en 1las normas de presupuesto y gestidén administrativa-
financiera publica,; ademds que en el plan operativo municipal no se refleja
en que se invertirdn dichos recursos; n) Que el componente del cdlculo como
base es omiso pues muestra factores que se mezclan sin definirlos,; A) Que
el monto no corresponde al cdalculo realizado siendo que al aplicarlo resulta
otro componente; o) Que en exceso de la discrecionalidad de la que goza el
municipio impone un canon adicional por uso del espectro radioeléctrico que
es un bien demanial cuya titularidad le corresponde al Estado y sobre la
cual el ICE ya cancela un canon a SUTEL unico organismo competente asi como
su recaudacidn a la Direccidn General de Tributacidn; de conformidad con
los articulos 63 y 64 de la Ley General de Telecomunicaciones; p) Que
el aumento del canon y su actualizacidén no se puede calcular con base en
los indices de precios al consumidor establecidos por el INEC, por cudnto
el indice se calcula en colones y el espectro se paga en ddlares; q) Que
la aplicacidén del acuerdo no puede ser irretroactiva,; r) Que la prestacion
del servicio en materia de telecomunicaciones es universal y solidaria y
en consecuencia de interés publico de conformidad con el articulo 74 de la
reforma aplicada a la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos mediante Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades



Publicas del Sector de Telecomunicaciones,; sS) Que la instalacidén de esta
infraestructura se encuentra regulada por la Unidén Internacional de
Telecomunicaciones; siendo que se reconoce como Iindispensable para el
desarrollo social de los pueblos; t) Que la autonomia municipal no es
suficiente para que los municipios se retrotraigan de la normativa de esfera
nacional; u) Que existe el Plan Nacional de Telecomunicaciones que rige el
sector a nivel nacional; v) Que se paga un canon regulado en una norma
general y no se pueden establecer pagos dobles por el mismo concepto, porque
violenta el principio constitucional; en cuyo caso debe prevalecer la norma
nacional; w) Que lo que se pretende establecer es un tributo disfrazado de
un canon,; pues para que exista un permiso de uso en precario debe existir
una solicitud; x)Solicita se revoque el acuerdo recurrido.

SEGUNDO: Que esta Asesoria de Presidencia, Vicepresidencia y Fracciones
procede a responder los argumentos esbozados por la recurrente de la
siguiente forma:

SOBRE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Mediante sentencia N°259-2013 de las 9:50 horas del dia 27 de junio del
2013 adicionada mediante sentencia N°259-2013 bis de las 13:50 horas del
17 de octubre del 2013 dictada por el Tribunal Contencioso Administrativo
como jerarca impropio se declard con lugar el recurso de revocatoria con
apelacidén en subsidio interpuesto por el ICE en contra del Acuerdo N°. 088-
2011 de fecha 5 de enero del 2012, se obligd a la Municipalidad de Curridabat
a fundamentar el acuerdo que establecia la suma de $8.500 ddélares como
canon por el uso en precario de 1los bienes demaniales en materia de
telecomunicaciones; Ese Concejo Municipal debe tenerlo por acreditado como
cierto este hecho.

DEL ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL

Mediante acuerdo N°. 3, de la sesidén extraordinaria N°. 096-2014 celebrada
el dia 7 del 2014 y publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°. 98 del 23
de mayo del 2014 se establecia la suma de $8.500 délares como canon por el
uso en precario de los bienes demaniales en materia de telecomunicaciones
de todos aquellas infraestructuras, postes o torres de telefonia celular
ubicadas en drea publica municipal con un drea de cobertura de red de 15.95
km y en el caso de que dicha infraestructura se encuentra en area privada
se cobrard porcentualmente sobre el drea de cobertura de red de 15.95 km;,
ambos con actualizacidén del canon porcentualmente de conformidad con 1los
aumentos establecidos por el INEC;

Ese Concejo Municipal debe tener por acreditado como cierto este hecho.

SOBRE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El Estado Costarricense adquiridé como compromisos mediante el Tratado de
Libre Comercio suscrito con Republica Dominicana y Estados Unidos (CAFTA)
que otorgdé la condicidn de interés publico al sector telecomunicaciones.
Para el Concejo Municipal, es un hecho cierto y no controvertido.

SOBRE LA DIRECTRIZ DE LA CONTRALORIA



Efectivamente la normativa y jurisprudencia de la Contraloria General de
la Republica no sefiala la obligatoriedad de cobrar por dichos usos sino mas
bien la necesidad de fundamentar las razones para otorgar en forma gratuita
Y no onerosa.

Esta afirmacidén es parcialmente cierta. Existe en ambos casos la obligacidn
de fundamentar técnicamente el acto conforme 1o dispone la Ley General de
la Administracidén Publica.

SOBRE LOS BIENES DEMANIALES Y PATRIMONIALES

Efectivamente existe diferencia doctrinaria y jurisprudencial sobre 1los
bienes de dominio publico y los bienes patrimoniales.

El Tratadista costarricense, Eduardo Brenes Coérdoba, en su Tratado de los
Bienes!, en el acdpite denominado “De las cosas con relacidén a las personas”,
que;

“18. Relativamente a la apropiacidon de que pueden ser objeto y a las
personas que tienen dominio en ellas, las cosas son: comunes, publicas,
particulares y sin duefio. 19. Cosas publicas son aquellas que estdn
destinadas al uso publico, como los caminos, rios, plazas; y también las
que se hallan dedicadas a un servicio de utilidad general, como ciertos
edificios del Estado. Las cosas publicas son nacionales, o municipales,
segun que pertenezcan a la nacidén o al municipio. No existe entre unas y
otras ninguna diferencia esencial, pues esta distincidén tiene una
importancia puramente administrativa. No todos los bienes nacionales o
municipales tienen el cardcter de publicos: tanto el Estado como el
municipio pueden adquirir bienes que entran en su dominio privado, los
cuales se rigen del mismo modo que los pertenecientes a particulares. Los
bienes publicos se hallan fuera del comercio. Como tales bienes estadn
destinados a fines de utilidad general y algunos se dedican a servicios
permanentes e indispensables, conviene sustraerlos, y asi se practica, a
la movilidad y riesgos a que estdn sujetos los bienes particulares,
poniéndose fuera del comercio, lo que significa que no pueden ser
embargados, enajenados ni gravados de ninguna manera, Si1 no es con
autorizacidn legislativa y con las formalidades establecidas al intento’".
(E1 destacado no es del original)

La sentencia de Casacidén de las 15.30 horas del 30 de enero de 1958 sienta
la tesis de que el patrimonio del Estado se clasifica en dos clases de
bienes: del dominio fiscal o privado y del dominio publico.

"Los primeros —dice nuestro Tribunal—, se caracterizan porque son fuente
de rentas para el Estado, son enajenables, prescriptibles 'y, en
consecuencia, estdn en el comercio de los hombres; los de dominio publico
no le producen al Estado renta de ninguna especie, y se caracterizan por
la gratuidad y la generalidad en el uso para todos los individuos de la
nacioén; son inalienables, imprescriptibles y estdan fuera del comercio'.

Ahora bien, los bienes propiedad de los entes publicos pueden ser de dos
clases: bienes demaniales y bienes privados de la Administracidn. La



pertenencia de un bien a una u otra clase determina el régimen juridico
aplicable.

Los bienes patrimoniales del Estado son aquellos que siendo bienes de
titularidad publica, en principio, no estdn afectos a utilidad publica y
se regulan por el régimen de derecho privado, salvo algunas modificaciones.
De alli la importancia de establecer cudndo se estd ante bienes demaniales
y cudndo ante bienes patrimoniales de la Administracion.

El articulo 261 del Cdédigo Civil sefiala que:

“Son cosas publicas las que, por ley, estdn destinadas de un modo permanente
a cualquier servicio de utilidad general, y aquellas de que todos pueden
aprovecharse por estar entregadas al uso publico. Todas las demdas cosas son
privadas y objeto de propiedad particular, aunque pertenezcan al Estado o
los Municipios, quienes en el caso, como personas civiles, no se diferencias
de cualquier otra persona.” (E1 destacado no es del original).

En efecto, para considerar un bien como demanial se requiere la existencia
de una ley que lo afecte al cumplimiento de un fin publico, o bien que la
cosa en si misma considerada sea de uso publico, como una calle, un puente,
un parque, entre otros.

Ahora bien, el Estado es propietario de una serie de bienes, sobre 1os
cuales ejerce directamente su derecho pleno. Estos bienes se caracterizan
por ser de su exclusiva titularidad y porque tienen un régimen juridico
especial; 1integran la unidad del Estado y junto con su organizacidn
politica, econémica y social, persiguen la satisfaccidén -en plano de
igualdad- de 1los 1intereses generales; su objetivo final es alcanzar,
plenamente, el bien comin. Es ésta la principal razdén para justificar la
existencia de un Impedimento, por lo menos en principio, para la libre
disposicion de esta categoria de bienes.

El régimen especial que los cobija, sin embargo, no alcanza por igual a
todos los bienes publicos; la mayor, menor o inexistente cobertura dependerd
del tipo de bien de que se trate.

Entendemos por dominio publico el conjunto de bienes sujeto a un régimen
juridico especial y distinto al que rige el dominio privado, que
ademds de pertenecer o estar bajo la administracidn de personas
juridicas publicas, estdn afectados o destinados a fines de
utilidad publica y que se manifiesta en el uso directo o indirecto que toda
persona pueda hacer de ellos. La doctrina reconoce el dominio publico bajo
diferentes acepciones, como bienes dominicales, bienes dominiales, cosas
publicas, bienes publicos o bienes demaniales. Al respecto ha dicho
la Sala expresoé en su Sentencia No. 2306-91, lo siguiente:

"E]l dominio publico se encuentra integrado por bienes que manifiestan, por
voluntad expresa del legislador, un destino especial de servir a la
comunidad, al interés publico. Son los llamados bienes dominicales, bienes
demaniales, bienes o cosas publicas o bienes publicos, que no pertenecen
individualmente a los particulares y que estdn destinados a un uso publico
y sometidos a un régimen especial, fuera del comercio de los hombres. Es



decir, afectados por su propia naturaleza y vocacidon. En consecuencia, esos
bienes pertenecen al Estado en el sentido mas amplio del concepto, estan
afectados al servicio que prestan y que invariablemente es esencial en
virtud de norma expresa. Notas caracteristicas de estos bienes, es que son
inalienables, imprescriptibles, inembargables, no pueden hipotecarse ni ser
susceptibles de gravamen en 1los términos del Derecho Civil y la acciodn
administrativa sustituye a los interdictos para recuperar el dominio... En
consecuencia, el régimen patrio de los bienes de dominio publico, como las
vias de la Ciudad Capital, sean calles municipales o nacionales, aceras,
parques y demds sitios publicos, los coloca fuera del comercio de 1os
hombres...".- (EI1 destacado no es del original). Ver ademds Voto 3667-2003.
La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, por su parte, ha resuelto
que;

"En doctrina se califica o denomina a los bienes estatales como bienes
demaniales, conceptudndose como tales con la siguiente definicidén "... La
nocidén de demanio, como bienes sustraidos a la disciplina privatistica, se
remonta al Derecho romano, que en el ambito de la res publicae, entendidas
como cosas que tienen en todo caso como titular el populus romanus, O Ssea
al Estado... La nocidn de res publicae, como cosa fuera del comercio, era
para los romanos asi de simple: eran tales las cosas destinadas directamente
a uso del populus... No hay duda de que son bienes demaniales sdlo aquellos
taxativamente indicados por la ley, aun estando admitida la interpretacidn
analdgica y extensiva en el ambito de cada especie de bien demanial. Es una
categoria histdéricamente siempre abierta, en el sentido de que jamds se
anquilosa: antes bien, se constata ademds una progresiva ampliacidn, a
medida que nuevas exigencias 1imponen al legislador el atribuir a
determinados bienes cardcter de demanialidad... La categoria del demanio
comprende cosas muy varias y heterogéneas agregadas histdricamente a un
nucleo originario por exigencias sociales, tanto que hoy dia es asaz
problemdtico, por via de abstraccidn y superacidén, reducir a una unidad
ldégica, igual a la que se requiere en las construcciones cientificas, el
sistema de bienes demaniales —-de modo que surja un concepto de demanialidad
que comprenda los bienes declarados por ley-... son demaniales aquellos
bienes declarados tales por la ley y que se encuentran en una particular
situacién juridica... "Es demanial todo bien inmueble perteneciente a un
ente publico territorial... no es verdad que... sean aquellos
destinados al ejercicio de una funcién necesaria y exclusiva del ente
publico... La pertenencia se debe entender en el sentido amplio de
titularidad o de genérica correspondencia ademds porque del demanio forman
parte los derechos. Es ciertamente un derecho eminente, exclusivo y absoluto
y, por tanto, bajo tal aspecto, parangonable al derecho real, pero siempre
sin correspondencia con 1institutos privatisticos... Si no es posible
discriminar conceptualmente los bienes demaniales de los patrimoniales
indisponibles, ya que la distincidn tiene cardcter positivo, el régimen
juridico es un tanto diverso. Los bienes comprendidos en una y en otra
categoria son igualmente 1inalienables: pero la enajenacidén del bien
demanial es nula de modo absoluto por falta total de objeto: enajenar una
cosa demanial es juridicamente tan imposible como enajenar una cosa que no
existe ni podrd existir... (BIONDO BIONDI; LOS BIENES. Editorial BOSCH-
Urgel, 51 bis Barcelona. 1961. pdgs. 276 a 347). (Ver resolucidn de la Sala
Primera de la Corte, N° 94 de 15,00 hrs. de 14 de marzo de 1990.)




Por su parte, la jurisprudencia administrativa sefiala que:

“Para el cumplimiento de los fines publicos asignados a una Entidad, el
legislador puede otorgarle no sélo potestades publicas sino también medios
personales y materiales. Entre estos ultimos, bienes muebles e inmuebles.
En razén del régimen juridico aplicable, tradicionalmente los bienes
publicos se diferencian entre bienes de dominio publico o demaniales y
bienes publicos patrimoniales o de derecho privado. Tanto los bienes
demaniales como los patrimoniales son bienes publicos, porque su
titularidad corresponde a un ente publico. Es el criterio subjetivo de su
pertenencia el que determina el cardcter publico y la diferencia respecto
de los bienes privados. Pero, ademds, el régimen juridico de los bienes
publicos es particular, por lo que se diferencia total o parcialmente del
aplicable a los bienes de que son titulares los sujetos privados. Lo cual
deriva del hecho de que 1los entes publicos justifican su existencia en la
satisfaccion del interés publico,; ergo, los bienes de que son titulares
deben ser usados y dispuestos en orden a dicha satisfaccidn. Existe siempre
en los bienes una vinculacién con el fin publico, mayor en el caso de los
bienes demaniales, menor pero siempre existente, en el caso de los
patrimoniales. Ver dictamen C-192-2005 de 19 de mayo de 2005, Procuraduria
General de la Republica.

Lo anterior permite concluir que en tratdndose de 1los bienes de las
entidades publicas, la presencia de un servicio publico e 1incluso la
satisfaccidén de un fin publico no determinan per se la naturaleza demanial
del bien. Esta sdlo existird si la Asamblea Legislativa ha formalmente
afectado el bien de que se trate o en su caso, si el bien estd destinado
al uso publico.

Por su parte, los bienes patrimoniales se entienden como:

” (.) Los bienes patrimoniales estan sujetos a un régimen de Derecho
bPrivado, conforme el cual la titularidad y explotacién del bien se
diferencia muy poco del que el Derecho Civil reconoce al propietario
privado. Quizds las diferencias fundamentales respecto de los bienes
privados son que la Administracién sélo puede adquirirlos, disponer de
ellos y venderlos segun procedimientos administrativos, por una parte.
Dichos bienes deben ser usados y dispuestos en orden a la satisfaccién del
interés publico, por otra parte. El vinculo que une esos bienes a la
Administracién Publica es la titularidad del dominio, no la titularidad de
potestades como es el caso del dominio publico. EI bien patrimonial
pertenece al ente publico simplemente en su condicidén de propietario,
titular, por ende, de un derecho real, no un titulo juridico de intervencién
en tanto conjunto de potestades reconocidas por el ordenamiento. La
plataforma tecnoldgica que nos ocupa e€s un bien patrimonial, no un bien
demanial. Es un instrumento material para que la Administracidn desarrolle
una actividad que le ha confiado el ordenamiento y que consiste en la
anotacién en cuenta de la deuda publica. Actividad que, por demds, no puede
considerarse un servicio publico. Lo cual importa para efectos de determinar
el régimen de utilizacidn por un tercero. Asimismo, no puede considerarse
que dicho bien ha sido afecto por ley al cumplimiento de un determinado fin
publico. Al no tratarse de un bien demanial, dicha plataforma se sujeta al




régimen juridico propio de los bienes patrimoniales”. En el mismo sentido
ver el dictamen C-162-2004. (E1 destacado no es del original).

SOBRE EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE LA MUNICIPALIDAD
No existe un enriquecimiento ilicito de la Municipalidad.

La Municipalidad ha actuado apegada al principio de legalidad y acogiéndose
a las sentencias ya enumeradas del Tribunal Contencioso Administrativo que
la obligan entre otras cosas a motivar el acto.

Recordemos que la propia Sala Constitucional ha desarrollado el principio
de la autonomia municipal como:

“(..)I.- CONCEPTOS GENERALES SOBRE EL REGIMEN MUNICIPAL. En Costa Rica el
régimen municipal es una modalidad de la descentralizacidn territorial,
segun se desprende del pdrrafo primero del articulo 168 constitucional. Se
define, principalmente, en los articulos 169 y 170 de la Constitucidn
Politica que senalan, en lo que interesa, que la "administracidén de 1los
intereses y servicios locales estard a cargo del Gobierno Municipal formado
por un cuerpo deliberante de eleccidn popular y de un funcionario ejecutivo
que designa la ley" (hoy dia Alcalde Municipal); es un "sistema corporativo
que goza de autonomia y de recursos econdmicos propios (competencia
presupuestaria)". De esta enunciacidon de los principales rasgos juridicos
de la institucidn municipal, resulta absolutamente claro que se derivan
ciertos elementos, a saber: la existencia de una jurisdiccidn territorial
para atender los intereses y servicios del nivel local,; la constitucidn de
una poblacidén fincada en lazos de vecindad, de manera que todo habitante
del Cantdn es municipe; el gobierno formado por dos JOrganos diferenciados
(Concejo y Alcalde) con funciones y relaciones entre ellos definidas; la
naturaleza corporativa de la 1institucidn; garantia constitucional de
independencia (autonomia),; y la materia objeto de su administracidn, que
estd formada por todo aquello que sea o constituya "interés y servicio
local". Desde el punto de vista politico, las municipalidades
son gobiernos representativos con competencia sobre un determinado
territorio (cantdn), con personalidad juridica propia y potestades publicas
frente a sus municipes (habitantes del cantdn); operan de manera
descentralizada frente al Gobierno de la Republica, y gozan de autonomia
constitucionalmente garantizada y reforzada que se manifiesta en materia
politica, al determinar sus propias metas y los medios normativos y
administrativos en cumplimiento de todo tipo de servicio publico para la
satisfaccidén del bien comuin en su comunidad. Puede decirse, en sintesis,
que las municipalidades o gobiernos locales son entidades territoriales de
naturaleza corporativa y publica no estatal, dotadas de independencia en
materia de gobierno y funcionamiento, lo que quiere decir, por ejemplo, que
la autonomia municipal involucra aspectos tributarios, que para su validez
requieren de la autorizacidn legislativa, la contratacidon de empréstitos y
la elaboracidén y disposicidn de sus propios 1ingresos y gastos, con
potestades genéricas. Todo esto implica, necesariamente, que para poder
definir correctamente la conformacidn del Estado Costarricense, debe
existir un ensamble exacto en la suma de los Gobiernos Municipales en su
conjunto e 1individualmente, en orden a las relaciones y funcionamiento
coordinado con el Gobierno de la Republica, para evitar la coexistencia



simultanea de esferas de poder de diferente origen y esencia, la duplicacién
de los esfuerzos nacionales y locales, y la confusién de derechos y
obligaciones entre las diversas partes involucradas.

Lo expresado conduce, en consecuencia, a la necesidad de definir, desde la
perspectiva constitucional, cudl es el dambito municipal, lo que se hara en
los siguientes considerandos, para examinar, posteriormente y contra el
marco general de lo local, los alcances y la compatibilidad de las normas
que han sido impugnadas.

AUTONOMIA MUNICIPAL. GENERALIDADES.
Gramaticalmente, es usual que se diga que el término
"autonomia'", puede ser definido como "la potestad que dentro del

Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de
él, para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y
organos de gobierno propios". Desde un punto de vista juridico-doctrinario,
esta autonomia debe ser entendida como la capacidad que tienen las
Municipalidades de decidir libremente y bajo su propia responsabilidad,
todo lo referente a la organizacidn de determinada localidad (el cantédn,
en nuestro caso). Asi, algun sector de la doctrina ha dicho que esa
autonomia implica la libre eleccidn de sus propias autoridades; la libre
gestion en las materias de su competencia; la creacidén, recaudacidén e
inversidén de sus propios ingresos,; y especificamente, se refiere a que
abarca una autonomia politica, normativa, tributaria y administrativa,
definiéndolas, en términos muy generales, de la siguiente manera: autonomia
politica: como la que da origen al autogobierno, que conlleva la eleccidn
de sus autoridades a través de mecanismos de cardcter democrdtico y
representativo, tal y como 1lo serdala nuestra Constitucidn Politica en su
articulo 169; autonomia normativa: en virtud de la cual las municipalidades
tienen la potestad de dictar su propio ordenamiento en las materias de su
competencia, potestad que en nuestro pais se refiere uUnicamente a la
potestad reglamentaria que regula Iinternamente la organizacidén de la
corporacién 'y los servicios que presta (reglamentos autdnomos de
organizacidén y de servicio), autonomia tributaria: conocida también como
potestad impositiva, y se refiere a que la iniciativa para la creaciédn,
modificacidn, extincidn o exencidén de los tributos municipales corresponde
a estos entes, potestad sujeta a la aprobacidn serialada en el
articulo 121, inciso 13 de la Constitucion Politica cuando
asi corresponda,; y autonomia administrativa: como la potestad que implica
no sdélo la autonormacidn, sino también la autoadministracidén y, por 1lo
tanto, la libertad frente al Estado para la adopcidén de las decisiones
fundamentales del ente. Nuestra doctrina, por su parte, ha dicho que la
Constitucidén Politica (articulo 170) y el Coédigo Municipal (articulo 7 del
Codigo Municipal anterior, y 4 del vigente) no se han limitado a atribuir
a las municipalidades de capacidad para gestionar y promover Iintereses y
servicios locales, sino que han dispuesto expresamente que esa gestion
municipal es y debe ser autdnoma, que se define como libertad frente a los
demds entes del Estado para la adopcidén de sus decisiones fundamentales.
Esta autonomia viene dada en directa relacidn con el cardcter electoral y
representativo de su Gobierno (Concejo y Alcalde) que se eligen cada cuatro
anos, y significa la capacidad de la municipalidad de fijarse sus politicas
de accidén y de inversidén en forma independiente, y mds especificamente,




frente al Poder Ejecutivo y del partido gobernante. Es la capacidad de
fijacidon de planes y programas del gobierno local, por lo que va unida a
la potestad de la municipalidad para dictar su propio presupuesto, expresion
de las politicas previamente definidas por el Concejo, capacidad, que a su
vez, es politica. Esta posicidén coincide con la mayoritaria de la doctrina,
en la que se ha dicho que el rango tipico de la autonomia local reside en
el hecho de que el Jdrgano fundamental del ente territorial es el pueblo
como cuerpo electoral y de que, consiguientemente, de aquél deriva su
orientacion politica-administrativa, no del Estado, sino de la propia
comunidad, o sea, de la mayoria electoral de esa misma comunidad, con la
consecuencia de que tal orientacidn politica puede diverger de 1la del
Gobierno de la Republica 'y aun contrariarla, ahi donde no haya
correspondencia de mayorias entre la comunidad estatal y la local; o bien,
que la autonomia politica es una posicidn juridica, que se expresa en la
potestad de conducir una linea politica propia entendida como posibilidad,
en orden a una determinada esfera de intereses y competencias, de establecer
una linea propia de accidén o un programa propio, con poderes propios y
propia responsabilidad acerca de la oportunidad y la utilidad de sus actos.

AUTONOMIA MUNICIPAL. PROCESO CONSTITUYENTE.

Para ubicar debidamente el andlisis del tema principal de esta accidn,
resulta imprescindible examinar el debate que se produjo en el seno de la
Asamblea Nacional Constituyente y que se inicidé con una mocidn presentada
por el representante Leiva Quirds, en la sesidn No. 78, discusidn que se
recoge en las pdginas 208 y siguientes del Tomo II de las actas de la
Asamblea. Asi, por ejemplo, en el acta No. 80 (id. pg. 220) el representante
Chacoén Jinesta expresd:

"[...] la autonomia municipal en Costa Rica nunca habia existido, ya que
las municipalidades siempre han estado supeditadas al Poder Ejecutivo por
una serie de funcionarios y organismos. Si se desea realmente otorgar a las
municipalidades su plena autonomia, deben desligarse del Ejecutivo"; y el
representante Baudrit Solera agregd:

"Por todos lados las municipalidades se ven obstruccionadas por el
Ejecutivo, que interviene en las mismas a través de una serie de
funcionarios y organismos. Si se ha de seguir asi, lo mejor es establecer
que el Ejecutivo nombrard directamente, para el gobierno de las localidades
a tres funcionarios. Las municipalidades en Costa Rica van poco a poco
perdiendo facultades. Es tan poco el interés que despiertan, que las
funciones de municipes se desempefian con desgano. Es necesario que los
ciudadanos se interesen mas por los asuntos locales, creando una verdadera
autonomia del régimen municipal’.

Aparece claro, entonces, que la Asamblea Nacional Constituyente al ocuparse
del tema de la autonomia municipal, lo hace como una reaccidn evidente a
la experiencia histdérica de la intervencidén del Poder Ejecutivo en 1los
asuntos locales. Es decir, si lo que privaba en los afos anteriores al
proceso constituyente, era un sistema municipal Iintervenido directamente
por el Poder Ejecutivo, lo que se quiso fue concebir uno distinto, que se
desligara por completo de esa interferencia. En esa misma acta No. 80 se




cita la mocidén presentada por el representante Leiva Quirds, que decia
textualmente:

"Las Corporaciones Municipales son érganos de la soberania, auténomos y de
eleccién popular",lo que desatd una calurosa discusidn, encabezada por la
intervencidn del representante Ortiz Martin (pgs. 222 y 223), quien expreso:

"[...] que la soberania la tiene fundamentalmente el pueblo y la delega en
la Asamblea Legislativa. De ninguna manera puede atribuirse esa soberania
a las corporaciones municipales, que son o6rganos administrativos de los
intereses comunales [...] Una municipalidad, es decir, muchas
municipalidades soberanas constituyen pequefios Estados dentro de un Estado,
lo que viene a ser técnicamente imposible."

En la siguiente sesidén -acta No. 81- se pidid revisidn del texto que se
habia aprobado con el concepto de soberania incluido y el representante
Esquivel Ferndndez indico:

"[...] que votaria la revisién planteada, ya que la completa autonomia
municipal, tal como la propone el articulo 135, ha dado en Costa Rica los
mas desastrosos resultados [...] No se puede otorgar esa autonomia en una
forma absoluta [...]"; vy la revision fue aprobada, pero durante el debate,
el representante Leiva Quirds, proponente del texto que fue revisado,
expreso (pg. 229):

"[...] que la autonomia otorgada a las municipalidades no es absoluta, sino
relativa, pues estda sometida a cierto tutelaje por parte del Estado. Los
presupuestos de las corporaciones municipales estardan sometidos a la
fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica."”

En sintesis, al aprobar la Asamblea Nacional Constituyente el texto del
actual articulo 170, que sefdala que las corporaciones municipales son
auténomas, cred un sistema de administracidén local tal, que lo sacd, o por
1o menos pretendidé sacarlo, formalmente, de las influencias e injerencias
del Poder Ejecutivo, pero a la vez, esa autonomia no se otorgé en forma
plena o ilimitada, sino que la concepcién de gobierno local auténomo,
implicé que quedaba sujeta a ciertos Ilimites (tutelajes, 1llamé el
constituyente), cuya naturaleza y alcances, se desarrollardn en los
subsiguientes considerandos.

DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS MUNICIPALIDADES EN RAZON DE LA  MATERIA
(CONCEPTO DE "LO LOCAL").

Por disposicidn constitucional expresa —articulo 169-, hay una asignacion
de funciones o atribuciones en favor de los gobiernos locales en razdn de
la materia a "lo local", sea, "la administracidén de 1los servicios e
intereses" de la localidad a la que estd circunscrita, para lo cual se la
dota de autonomia (de la que hemos hecho referencia en los Considerandos
anteriores), aunque sujeta al control fiscal, financiero, contable y de
legalidad de la Contraloria General de la Republica. De manera que sus
potestades son genéricas, en tanto no hay una enumeraciodn detallada de sus
cometidos propios, sino una simple enunciacidn del ambito de su competencia;
pero no por ello no determinable, a lo que hizo referencia este Tribunal



en sentencia numero 6469-97, de las dieciséis horas veinte minutos del ocho
de octubre de mil novecientos noventa y siete, en los siguientes términos:
"IV.- LAS FUNCIONES MUNICIPALES EN MATERIA DE LICENCIAS.- A partir de 1los
conceptos expresados en el considerando anterior, resulta importante, a los
efectos de definir las funciones de las municipalidades en 1o que atane a
las licencias comerciales en general, y a manera de conclusidén inicial
sobre el tema, transcribir el siguiente pdrrafo del informe de la
Procuraduria General de la Republica, visible a folios 77 y siguientes:

«A partir de 1949, se otorga a la Municipalidad la administracidén de 1os
intereses y servicios locales de cada cantdn, estableciéndose que la misma
estard a cargo de Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante,
integrado por regidores municipales de eleccion popular, y de un funcionario
ejecutivo que designarda la ley (articulo 169), e indicdndose que gozan de
autonomia (articulo 170). Se agrega ademds, en el articulo 175, que éstas
dictardn sus presupuestos ordinarios 'y extraordinarios, los cuales
necesitardn para entrar en vigencia, la aprobacidn de la Contraloria
General, que fiscalizard su ejecucidn. Es claro entonces, que a partir de
la promulgacidén de la actual Carta Magna, las Corporaciones Municipales
tienen a su cargo la administracidén de los intereses locales, para lo cual
se les otorga autonomia, incluida la presupuestaria, aunque sujeta a la
Contraloria General de la Republica. Asimismo, en aplicacidén del articulo
121 inciso 13) [de la Constitucidén Politica], tienen potestad para imponer
tributos.

En virtud de ello, cualquier normativa que, con anterioridad a la Carta
Magna actual, restringiera tales atribuciones, habria quedado derogada con
la entrada en vigencia de ésta (articulo 197 constitucional). Asimismo,
cualquier disposicién dictada con posterioridad a dicho texto que violente
las competencias y atribuciones otorgadas a esas Corporaciones, seria
inconstitucional.»

El examen de la Procuraduria General de la Republica conduce a sedalar, sin
embargo, que la descentralizacidn territorial del régimen municipal, no
implica una restriccidn o eliminacidén de las competencias asignadas
constitucionalmente a otros Jdrganos del Estado (id. folio 81), de manera
que existen intereses locales cuya custodia corresponde a las
Municipalidades y junto a ellos, coexisten otros cuya proteccidn
constitucional y legal es atribuida a otros entes publicos, lo que ha sido
objeto de un trato legislativo muy claro en el articulo 5 del Cdédigo
Municipal, al indicar que la competencia municipal genérica no afecta las
atribuciones conferidas a otras entidades de la Administracidén Publica, y
esa afirmacidn debe entenderse, desde luego, como conclusion
constitucionalmente posible, pero Unicamente como tesis de principio. Y es
asi, porque al haber incluido el constituyente un concepto Jjuridico
indeterminado en el articulo 169, al sefialar que le corresponde a la
Municipalidad de cada cantdén administrar los servicios e 1Intereses
«locales», se requiere, para precisar este concepto, estar en contacto con
la realidad a la que va destinado de manera que la uUnica forma de definir
o de distinguir lo local de lo que no lo es, es por medio de un texto legal,
es decir, que es la ley la que debe hacerlo, o en su defecto, y segun sea
el caso, deberd hacerse por medio de la interpretacidn jurisprudencial que
de esos contenidos haga el control jurisdiccional. Y puede decirse que el




empleo de conceptos indeterminados por la Constitucidn significa, ante
todo, un mandato dirigido al Juez para que él -no el legislador- 1los
determine, como bien lo afirma la mejor doctrina nacional sobre el tema.
Es a partir de estas conclusiones resultantes de la labor de interpretaciodn
legal, que se concluye, como expresamente se dird mas adelante, que todo
lo atinente a las licencias comerciales es materia que estd inmersa dentro
de lo local, sintesis que es complementada con la naturaleza misma de 1o
que es gobierno comunal. O lo que es lo mismo, lo local tiene tal connotacion
que definir sus alcances por el legislador o el juez, debe conducir al
mantenimiento de la integridad de 1los intereses y servicios locales, de
manera que ni siquiera podria el legislador dictar normativa que tienda a
desmembrar el Municipio (elemento territorial), si no lo hace observando
los procedimientos previamente establecidos en la Constitucidn Politica;
ni tampoco promulgar aquella que coloque a sus habitantes (poblacidn) en
claras condiciones de inferioridad con relacidén al resto del pais; ni la
que afecte la esencia misma de 1lo local (gobierno), de manera que se
convierta a la Corporacidén en un simple contenedor vacio del que subsista
solo la nominacidén, pero desactivando todo el régimen tal y como fue
concebido por 1la Asamblea Nacional Constituyente. En otro giro, habra
cometidos que por su naturaleza son municipales -locales- y no pueden ser
substraidos de ese dmbito de competencia para convertirlos en servicios o
intereses nacionales, porque hacerlo 1iImplicaria desarticular a la
Municipalidad, o mejor aun, vaciarla de contenido constitucional, y por
ello, no es posible de antemano dictar los limites infranqueables de 1o
local, sino que para desentrafiar 1lo que corresponde o no al gobierno
comunal, deberd extraerse del examen que se haga en cada caso concreto
[...] Consecuentemente, no sdélo por norma legal expresa (el Cdédigo
Municipal, la Ley de Licores), sino, y esto es lo mas importante, por
contenido constitucional expreso (articulo 169), no pueden subsistir
funciones de ningun ente publico, que disputen su primacia con las
municipalidades, cuando se trata de materia que integra lo local."”

De 1o anterior, resalta el hecho de que, por voluntad expresa de nuestra
Carta Fundamental, se asigna una competencia especifica a los gobiernos
locales, atribucidén que ademds es exclusiva de éstos,; es decir, se trata
de una competencia originaria de la municipalidad y sélo mediante una ley
de nacionalizacidén o de regionalizacidn es que puede ser desplazada, total
o parcialmente. En este orden de 1ideas, no debe dejarse de lado 1la
problematica institucional, en tanto debe determinarse para que la
transferencia del caso proceda, si la municipalidad estd o no en capacidad
real y técnica para cumplir con los servicios publicos que le competen,
prefiriéndose el traslado del servicio a instituciones de cardcter regional
o0 nacional; y asimismo, cuando el problema desborda la circunscripcidn
territorial a la que estdn supeditados los gobiernos locales, es que puede
trasladarse esa competencia a las instituciones del Estado nacionales o
regionales correspondientes; en ambos supuestos, se 1nsiste, se requiere
de una ley de nacionalizacidén o de regionalizacidn, segun sea el caso. (..)”.
Ver Voto N°. 5445-99.

SOBRE EL ARGUMENTO DE QUE LAS ACTUACIONES CARECEN DE SUSTENTO FINANCIERO

Este argumento debe ser evacuado por la parte financiera de la
Municipalidad, pues en la sesidén de la Comisidén de Asuntos Juridicos en que



comparecieron los técnicos municipales explicaron cémo se 1legd al valor
de $8500 ddélares pero no se establecidé la metodologia.

SOBRE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD

En el estudio econdmico y financiero realizado por los técnicos municipales
se tiene claro que no se estdn sobrepasando 1los principios de
proporcionalidad y razonabilidad establecidos en el ordenamiento juridico.

SOBRE EL DESTINO DE LOS RECURSOS

La Municipalidad no puede presupuestar ni introducir actividades, metas y
objetivos en el Plan Operativo  Anual, ni en los Presupuestos
Extraordinarios, 1ingresos que no haya percibido, por cudnto resultaria
contrario a las normas de la técnica presupuestaria y a los Manuales y
Normas que fijan la presupuestacidén del Sector Publico,; asi como a la
Directriz N°. 9060 que regula la conformacidn presupuestaria establecida
por la Contraloria General de la Republica.

SOBRE LOS CALCULOS REALIZADOS

La defensa de los cdlculos realizados debe ser elaborada por el Lic.
Jonathan Web, Director Financiero de la Municipalidad, a quien es mi humilde
recomendacidn se cite para dichos fines.

SOBRE EL EXCESO DE DISCRECIONALIDAD

En consecuencia no resulta de recibo que exista exceso de la
discrecionalidad en donde se encuentre el municipio disfrazando un canon
para crear un tributo.

SOBRE LA IMPOSICION DE UN CANON AL ESPECTO RADIOELECTRICO

No es cierto que el municipio se encuentre imponiendo un canon sobre el uso
del espectro radioeléctrico, tal y como consta en el expediente respectivo.

SOBRE LA FORMA DE ACTUALIZACION DEL CANON

En 1o que se refiere al argumento de que el aumento del canon y Su
actualizacidon no se pueden calcular con base en los indices de precios al
consumidor establecidos por el INEC, por cudnto el indice se calcula en
colones y el espectro se paga en dolares; es menester aclarar que este tema
va directamente ligado a la autonomia municipal, quien puede contratar y
recibir estipendio en ddlares, de ahi que no seria importante consultar a
la Administracidén si el indice de precios no deberia ser el indicador para
la actualizacidn del canon si no mds bien el articulo 79 de la Ley de
ARESEP.

En criterio de la suscrita, salvo mejor criterio debe aplicarse el articulo
79 de la Ley de ARESEP.

SOBRE LA UNIVERSALIDAD DEL SERVICIO



Argumenta la recurrente que la prestacidén del servicio en materia de
telecomunicaciones es universal y solidaria y en consecuencia de interés
publico de conformidad con el articulo 74 de la reforma aplicada a la Ley
de 1la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos mediante Ley de
Fortalecimiento y Modernizacidén de las Entidades Publicas del Sector de
Telecomunicaciones.

No resulta de recibo el argumento de que las telecomunicaciones son
servicios solidarios y universales con cardcter de interés publico. E1
Concejo Municipal tiene claro tal argumento y no encuentra que se esté
violentando dichos principios con el acuerdo impugnado.

SOBRE LAS REGULACIONES INTERNACIONALES

El argumento de que la instalacidn de esta infraestructura se encuentra
regulada por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones,; siendo que se
reconoce como indispensable para el desarrollo social de los pueblos; no
es argumento que sSe encuentre violentando el acuerdo recurrido, en
consecuencia no resulta de recibo.

SOBRE EL PLAN NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

La recurrente argumenta que existe el Plan Nacional de Telecomunicaciones
que rige el sector a nivel nacional.

Las Municipalidades son entes publicos descentralizados con capacidad
juridica propia y que gozan de autonomia municipal, a quienes les
corresponde velar por los intereses locales de su cantdn.

SOBRE LA CREACION DE UN TRIBUTO BAJO LA NOMENCLATURA DE CANON

Se argumenta que lo que se pretende establecer es un tributo disfrazado de
un canon; pues para que exista un permiso de uso en precario debe existir
una solicitud.

No es de recibo el argumento el procedimiento para crear un tributo, es que
el mismo sea calificado como un servicio publico que preste el municipio,
por el cual deba cobrarse, y no estamos en presencia de dicha circunstancia.

Finalmente una vez Qque sea evacuada por la administracidn la porciodn
financiera, es procedente que la Comisidén de Asuntos Juridicos conozca
ambos criterios, para que emita la recomendacidn final al Concejo
Municipal.”

De previo a cualquier resolucién de fondo sobre el recurso de revocatoria
con apelacién en subsidio interpuesto por la sefiora MARIA GABRIELA SANCHEZ
RODRIGUEZ, cédula de identidad numero 1-796-417 en su condicién apoderada
especial administrativa del INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD, cédula
juridica numero 4-000-042139, contra el acuerdo N°. 3, de la sesién
extraordinaria N°. 096-2014 celebrada el dia lunes 7 de abril del 2014,
relacionado con el establecimiento de wun canon por $8500 por el uso en
precario de los bienes demaniales en materia de telecomunicaciones; sirvase
la Secretaria del Concejo, requerir a través del sefior Alcalde, una



aclaracién de la Direccidén Financiera, en la persona del Lic. Jonathan Webb
Araya, a efectos de determinar:

1. La metodologia empleada para llegar al citado valor de $8500.
2. Cuales fueron los cadlculos realizados.

Comuniquese con copia al recurrente.

ARTICULO 3°.- CONSEJO DE DISTRITO CENTRO: REQUERIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO
2015.-

Para su estudio y recomendacidén, se traslada a la Comisidén de Hacienda vy
Presupuesto, la lista de programas, requerimientos de financiamiento vy
prioridades para el 2015, propuesta por el Consejo de Distrito Centro.

ARTICULO 4° . - CONSEJO DE DISTRITO GRANADILLA: REQUERIMIENTOS DE
FINANCIAMIENTO 2015.-

Para su estudio y recomendacidén, se traslada a la Comisidén de Hacienda y
Presupuesto, la lista de programas, requerimientos de financiamiento vy
prioridades para el 2015, propuesta por el Consejo de Distrito Granadilla.

ARTICULO 5°.- CONSEJO DE DISTRITO SANCHEZ: REQUERIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO
2015.-

Para su estudio y recomendacidén, se traslada a la Comisidén de Hacienda vy
Presupuesto, la lista de programas, requerimientos de financiamiento vy
prioridades para el 2015, propuesta por el Consejo de Distrito Sanchez.

ARTICULO 6°.- CONSEJO DE DISTRITO SANCHEZ: REQUERIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO
2015.-

Para su estudio y recomendacidén, se traslada a la Comisidén de Hacienda y
Presupuesto, la lista de programas, requerimientos de financiamiento y

prioridades para el 2015, propuesta por el Consejo de Distrito Tirrases.

CAPITULO 3°.- CORRESPONDENCIA.-

ARTICULO UNICO: ANOTACIONES, TRASLADOS Y TRAMITES.

1. 6653 ESCUELA LA LIA.- Solicitud de nombramiento de SALAZAR BRENES
ADRIANA, como integrante de la junta de educacidédn en sustitucidn de
Ronny Mora Moya, por renuncia al cargo.

19:20 ACUERDO Nro. 3.- CONCEJO DE CURRIDABAT.- NOMBRAMIENTO DE
ADRIANA SALAZAR BRENES EN JUNTA DE EDUCACION ESCUELA LA LIA.- A las
diecinueve horas veinte minutos del tres de julio de dos mil catorce. -
Vista la solicitud que se formula y sometida ésta a votacién, por
unanimidad se acuerda acogerla y consecuentemente, designar a ADRIANA
SALAZAR BRENES, cédula de identidad Nro. 1-1165-0924, para que
integre la junta de educacién de escuela La Lia, por el resto del
periodo que correspondia al dimitente RONNY MORA MOYA. Este
nombramiento rige a partir de la juramentacién de ley.




19:21 ACUERDO Nro. 4.- CONCEJO DE CURRIDABAT.- DECLARATORIA DE
FIRMEZA.- A las diecinueve horas veintiun minutos del tres de julio
de dos mil catorce.- En forma undnime, se declara DEFINITIVAMENTE
APROBADO el acuerdo precedente, de conformidad con lo que establece
el articulo 45 del Cédigo Municipal.

6678 ASAMBLEA LEGISLATIVA.- Oficio en el que se somete a consulta el
proyecto de Ley “Reformas a las leyes de creacidén del Consejo Nacional
de Vialidad y del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, entre
otras. Para su estudio y recomendacién, se traslada a la Comisién de
Asuntos Juridicos.

6839 COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION.- Oficio en el cual se
solicita audiencia en una sesidn extraordinaria para la presentaciédn
del informe final de labores de esa junta directiva.

19:24 ACUERDO Nro. 5.- CONCEJO DE CURRIDABAT.- CONVOCATORIA A SESION
EXTRAORDINARIA.- A las diecinueve horas del tres de julio de dos mil
catorce.- Leida que fuera la solicitud planteada por el Comité
Cantonal de Deportes y Recreacién, por unanimidad se acuerda,
convocar a sesién extraordinaria para las 19:00 horas del lunes 14
de julio de 2014, en este Salén de Sesiones, con el fin de desarrollar
la agenda siguiente:

1. PRESENTACION INFORME FINAL DE LABORES, COMITE CANTONAL
DE DEPORTES Y RECREACION DE CURRIDABAT, PERIODO 2012-
2014. -

19:25 ACUERDO Nro. 6.- CONCEJO DE CURRIDABAT.- DECLARATORIA DE

FIRMEZA.- A las diecinueve horas veinticinco minutos del tres de

julio de dos mil catorce.- En forma unanime, se declara

DEFINITIVAMENTE APROBADO el acuerdo precedente, de conformidad con

lo que establece el articulo 45 del Cédigo Municipal.

7007 ASODELE.- Carta en la que se comunica que no obstante el acuerdo
tomado en sesidn ordinaria Nro. 216-2014, del 19 de junio de 2014,
todavia no se les ha hecho ningun comunicado, por lo que solicitan
interceder ante la Administracién, para poder iniciar los
“pormenores” del convenio lo antes posible. Se traslada a 1la
Administracién.

Receso: 19:23 - 19:38 horas.

CAPITULO 4°.- ASUNTOS VARIOS.-

ARTICULO UNICO: CONVOCATORIAS.-

Se convoca a sesiones de comisién para el martes 8 de julio de 2014, segun
el orden siguiente:

COMAD.- 18:00 horas.
Asuntos Juridicos: 18:30 horas.



e Asuntos Culturales: 19:00 horas.

cAPITULO 5°.- MOCIONES. -

ARTICULO 1°.- MOCION DE REFORMA PARCIAL AL REGLAMENTO CECUDI.-

Mocién que plantea el sefior Edgar Eduardo Mora Altamirano, Alcalde
Municipal, que textualmente dice: CONSIDERANDO:

1. Que a raiz de varias observaciones hechas por el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), se hace necesario realizar una serie de
modificaciones o ajustes al REGLAMENTO PARA REGULAR EL FUNCIONAMIENTO
Y OPERACION DEL CENTRO DE CUIDO Y DESARROLLO INFANTIL (CECUDI) DEL
CANTON DE CURRIDABAT, todas necesarias para la debida ejecucién de
las obligaciones propias de lo acordado entre el Municipio y el IMAS.

2. Que dichas modificaciones son necesarias, y sin las cuales no podria
ser ejecutado el programa, con el consecuente dafio a un significativo
numero de nifios en el mds grave estado de pobreza, violentadndose el
Principio de Proteccidédn de Interés Superior de los Nifios y las Nifas,
propio de la Justicia mas elemental.

3. Que se hace necesario modificar las siguientes disposiciones:

1) En el articulo primero, para que se modifique y adicione,
en el aspecto de Generalidades, y diga de la siguiente forma:

“GENERALIDADES
Para los efectos de aplicacidén del presente reglamento, se
adoptan las siguientes definiciones:

Alcalde: Representante legal de la Municipalidad de
Curridabat, y mdximo jerarca a nivel administrativo.

CECUDI: Centro de Cuido y Desarrollo Infantil del cantdn de
Curridabat.

Beneficiarios: Nifios y nifias comprendidos entre los 2 y los
6 anos de edad, asi como sus padres o encargados que hagan
uso de los servicios que brinda el CECUDI.

Comité del CECUDI: Es el grupo de funcionarios/(as),
regidores (as) y colaboradores (as), designados por el
Alcalde, para fiscalizar el funcionamiento del CECUDI y
servir de enlace entre el Operador y la Municipalidad.

Concejo Municipal: Cuerpo deliberativo de la Municipalidad,
compuesto por siete regidores propietarios, sindicos y
sindicas, todos de eleccidén popular, junto con el Alcalde
conforman el Gobierno Local del cantdén de Curridabat.

Coordinacién Técnica del Centro: Persona contratada por el
Operador para fungir funciones de Director (a) del CECUDI.



IMAS: Instituto Mixto de Ayuda Social, emisor del subsidio
economico para el pago de mensualidad de la atencidén de los
nifios y nifias en el CECUDI.

Municipalidad: Para efectos de este reglamento se entenderd
como la Municipalidad de Curridabat especificamente.

Operador del Centro: Persona fisica o juridica escogida
mediante alguno de 1los procesos autorizados por la
Contraloria General de la Republica, y con el que la
Municipalidad suscribe un contrato otorgdndole la
administracion de un CECUDI.

Personal: Personas contratadas por el Operador que deben
cumplir con los requisitos que establece el presente
reglamento y que se ocupan de las labores técnicas y de
servicios necesarios para la correcta operacidén del Centro.

Secretaria Técnica de la Red Nacional de Cuido: Instancia
técnica responsable de promover la articulacidn entre 1os
diferentes actores publicos y privados y las diferentes
actividades que se desarrollan en el pais en materia de
cuido y desarrollo infantil, asi como de expandir la
cobertura de los servicios. Esta Secretaria estard adscrita
al Instituto Mixto de Ayuda Social.

Tercero: Persona debidamente autorizada conforme al
presente reglamento, por el padre, madre o encargado del
menor, para efectos de ingresarlo o retirarlo del Centro.

Lactante: De conformidad con el Reglamento de Lactancia
Materna, se considerard lactante el nifio o nifda hasta los
doce meses cumplidos.

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL

Operadordel CECUDI
A diudicatario o Suscriptor del Convenio

|
[Coordiuador (a) T écnica]
Director (a) del Centro

Docente ] | Cocinero (a) | [ Miscelineo (a) ]

Asistente ]

2) El1 articulo 7°, dira:

“Articulo 7°- Horario del CEDUDI: El horario de atencidn para
la poblacidén beneficiada serd de al menos 10 horas diarias.
De las 7am hasta las 5:00pm, durante los dias hdbiles de la
semana. Cada Centro podra modificar dicho horario, siempre y



w

4)

5)

6)

7)

8)

cuando la efectividad del servicio no se vea afectado, a
consideracién de la Alcaldia.”

El articulo 8° se adiciona al final y dira:

“Articulo 8°- Personal del Centro: El Centro de Cuido estard
integrado por una persona Coordinadora Técnica que deberd
contar como minimo <con el titulo de Licenciatura en
Preescolar o carrera afin. Ademds, contard con una persona
profesional docente, con el grado minimo de bachillerato en
Preescolar o carrera afin y una persona asistente con al
menos noveno ano de escolaridad, por cada grupo de 25 nifios
o nifias. De igual forma, contard con una persona encargada
de 1la cocina que cuente con curso de manipulacidén de
alimentos.”

El Capitulo III, tendréd el siguiente enunciado:
“DEL TOTAL O PARCIAL COBRO DE SERVICIOS”
Se modifica y adiciona el articulo 12°, para que diga:

“Articulo 12: Cuando las familias califiquen en grupo de
pobreza 3 y 4, el IMAS subsidiard un porcentaje del pago
del costo de atencidn, reflejado en el informe técnico
social respectivo y la Municipalidad segun sus posibilidades
presupuestarias financiard total o parcialmente el
porcentaje restante.

Si las condiciones econdmicas de la familia lo permiten,
ésta ultima asumird un porcentaje de este costo adicional
como apoyo al pago de la Municipalidad. Este porcentaje de
pago serd determinado con base en el informe social que
emita la trabajadora social de la Municipalidad.”

Se modifica parcialmente el articulo 14°, para que diga:

“Articulo 14°- Forma de pago del subsidio... EI pago total
o parcial del subsidio respectivamente,; deberd realizarse en
las cajas municipales. El1 representante del menor, deberd
presentar el comprobante de pago con el sello municipal
respectivo, a la Administracidn del Centro en cualquier
momento en que ésta se lo requiera.”

Se adiciona el péarrafo segundo del articulo 17°, para que
diga:

“Articulo 17°- De las ausencias del nifio o la nifa: (..)

Si el nifio o nifla se ausenta mds de un mes y Sin
justificacidén, esto facultard a la Municipalidad a cancelar
la matricula, previa notificacidén a su familia y con el
debido proceso.”

Se modifica el inciso e) del articulo 21°, el cual dira:



“Articulo 21°- Obligaciones y responsabilidades de los
padres, madres o representantes legales:
(..)

e) No se entregard ningun nifio o nifia a ninguna, ni a persona
que no esté autorizada en la boleta que, para tal fin debe
ser 1llenada, o con autorizacidén via telefdénica en caso
urgente y excepcional, previa verificacidén de la Illamada
telefénica.”

MOCIONO PARA QUE:

PRIMERO: Se modifica el REGLAMENTO PARA REGULAR EL UNCIONAMIENTO Y
OPERACION DEL CENTRO DE CUIDO Y DESARROLLO INFANTIL (CECUDI) DEL CANTON DE
CURRIDABAT, con los siguientes alcances:

1) En el articulo primero, para que se modifique y adicione,
en el aspecto de Generalidades, y diga de la siguiente forma:

“GENERALIDADES

Para los efectos de aplicacidén del presente reglamento, se
adoptan las siguientes definiciones:

Alcalde: Representante legal de la Municipalidad de
Curridabat, y mdximo jerarca a nivel administrativo.

CECUDI: Centro de Cuido y Desarrollo Infantil del cantdn de
Curridabat.

Beneficiarios: Nifios y nifas comprendidos entre los 2 y 1os
6 afios de edad, asi como sus padres o encargados que hagan
uso de los servicios que brinda el CECUDI.

Comité del CECUDI: FEs el grupo de funcionarios/(as),
regidores (as) 'y colaboradores(as), designados por el
Alcalde, para fiscalizar el funcionamiento del CECUDI y
servir de enlace entre el Operador y la Municipalidad.

Concejo Municipal: Cuerpo deliberativo de la Municipalidad,
compuesto por siete regidores propietarios, sindicos y
sindicas, todos de eleccidén popular, junto con el Alcalde
conforman el Gobierno Local del cantdn de Curridabat.

Coordinacién Técnica del Centro: Persona contratada por el
Operador para fungir funciones de Director (a) del CECUDI.

IMAS: Instituto Mixto de Ayuda Social, emisor del subsidio
econdémico para el pago de mensualidad de la atencidn de 1os
nifios y nifias en el CECUDI.

Municipalidad: Para efectos de este reglamento se entenderd
como la Municipalidad de Curridabat especificamente.



Operador del Centro: Persona fisica o juridica escogida
mediante alguno de 1los procesos autorizados por la
Contraloria General de la Republica, y con el que la
Municipalidad suscribe un contrato otorgdandole la
administracidn de un CECUDI.

Personal: Personas contratadas por el Operador que deben
cumplir con los requisitos que establece el presente
reglamento y que se ocupan de las labores técnicas y de
servicios necesarios para la correcta operacidn del Centro.

Secretaria Técnica de la Red Nacional de Cuido: Instancia
técnica responsable de promover la articulacidn entre 1os
diferentes actores publicos y privados y las diferentes
actividades que se desarrollan en el pais en materia de
cuido y desarrollo 1infantil, asi como de expandir la
cobertura de los servicios. Esta Secretaria estard adscrita
al Instituto Mixto de Ayuda Social.

Tercero: Persona debidamente autorizada conforme al
presente reglamento, por el padre, madre o encargado del
menor, para efectos de ingresarlo o retirarlo del Centro.

Lactante: De conformidad con el Reglamento de Lactancia
Materna, se considerard lactante el nifilo o nifia hasta los
doce meses cumplidos.

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL

Operador del CECUDI
Adjudicatario o Suscriptor del Convenio

|
[Coordinador (@) Técnica]
Director (a) del Centro

Docente ] | Cocinero (a) | [ Miscelaneo (a) ]
I
Asistente ]
2) El1 articulo 7°, diréa:}

3)

“Articulo 7°- Horario del CEDUDI: E]l horario de atencidn
para la poblacidn beneficiada serd de al menos 10 horas
diarias. De las 7am hasta las b5:00pm, durante 1los dias
hdbiles de 1la semana. Cada Centro podrd modificar dicho
horario, siempre y cuando la efectividad del servicio no se
vea afectado, a consideracién de la Alcaldia.”

El articulo 8° se adiciona al final y diréa:

“Articulo 8°- Personal del Centro: EI Cetro de Cuido estard
integrado por una persona Coordinadora Técnica que deberd



4)

5)

6)

7)

8)

contar como minimo con el titulo de Licenciatura en
Preescolar o carrera afin. Ademds, contard con una persona
profesional docente, con el grado minimo de bachillerato en
Preescolar o carrera afin y una persona asistente con al
menos noveno afio de escolaridad, por cada grupo de 25 nifos
o nifdas. De igual forma, contard con una persona encargada
de 1la cocina que cuente con curso de manipulacidén de
alimentos.”

El Capitulo III, tendrd el siguiente enunciado:
“DEL TOTAL O PARCIAL COBRO DE SERVICIOS”
Se modifica y adiciona el articulo 12°, para que diga:

“Articulo 12: Cuando las familias califiquen en grupo de
pobreza 3 y 4, el IMAS subsidiard un porcentaje del pago del
costo de atencidn, reflejado en el informe técnico social
respectivo y la Municipalidad segin sus posibilidades
presupuestarias financiard total o parcialmente el
porcentaje restante.

Si las condiciones econdmicas de la familia lo permiten,
ésta ultima asumird un porcentaje de este costo adicional
como apoyo al pago de la Municipalidad. Este porcentaje de
pago serd determinado con base en el informe social que
emita la trabajadora social de la Municipalidad.”

Se modifica parcialmente el articulo 14°, para que diga:
“Articulo 14°- Forma de pago del subsidio... EIl pago total
o parcial del subsidio respectivamente, deberd realizarse
en las cajas municipales. El representante del menor, deberd
presentar el comprobante de pago con el sello municipal
respectivo, a la Administracidén del Centro en cualquier
momento en que ésta se lo requiera.”

Se adiciona el parrafo segundo del articulo 17°, para que
diga:

“Articulo 17°- De las ausencias del nifio o la nifa: (..)

Si el nifio o nifda se ausenta mds de un mes y Sin
justificacidén, esto facultard a la Municipalidad a cancelar
la matricula, previa notificacidén a su familia y con el
debido proceso.”

Se modifica el inciso e) del articulo 21°, el cual dira:

“Articulo 21°- Obligaciones y responsabilidades de los
padres, madres o representantes legales: (..)

e) No se entregard ningun nifio o nifla a ninguna, ni a persona
que no esté autorizada en la boleta que, para tal fin debe



ser 1llenada, o con autorizacidén via telefdénica en caso
urgente y excepcional, previa verificacidén de 1la 1lamada
telefdénica.”

DISPENSA DE TRAMITES Y DECLARATORIA DE FIRMEZA

19:41 ACUERDO Nro. 7.- CONCEJO DE CURRIDABAT.- DISPENSA DE TRAMITE DE
COMISION.- A las diecinueve horas cuarenta y un minutos del tres de julio
de dos mil catorce.- Por unanimidad, se acuerda dispensar del tramite de
comisién la mocién planteada.

19:42 ACUERDO Nro. 8.- CONCEJO DE CURRIDABAT.- REFORMA PARCIAL AL REGLAMENTO
PARA REGULAR EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL CENTRO DE CUIDO Y DESARROLLO
INFANTIL (CECUDI) DEL CANTON DE CURRIDABAT.- A las diecinueve horas cuarenta
y dos minutos del tres de julio de dos mil catorce.- Vista la mocidén que
se plantea y sometida ésta a votacién, por unanimidad se acuerda aprobarla
en todos sus extremos. Por consiguiente, téngase por aprobada la reforma
propuesta al REGLAMENTO PARA REGULAR EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL
CENTRO DE CUIDO Y DESARROLLO INFANTIL (CECUDI) DEL CANTON DE CURRIDABAT.
Rige a partir de su publicacién en el diario oficial "“La Gaceta”.

19:43 ACUERDO Nro. 9.- CONCEJO DE CURRIDABAT.- DECLARATORIA DE FIRMEZA.- A
las diecinueve horas cuarenta y tres minutos del tres de junio de dos mil
catorce.- En votacién undnime, se declara DEFINITIVAMENTE APROBADO el
acuerdo precedente, de conformidad con lo que establece el articulo 45 del
Cédigo Municipal.

ARTICULO 2°.- MOCION SOLICITUD DE EMPRESTITO AL BANCO NACIONAL PARA COMPRA
DE MAQUINARIA. -

Mocidén que formula el Alcalde Municipal, Edgar Eduardo Mora Altamirano, la
cual dice literalmente: CONSIDERANDO:

1. Que uno de los servicios estratégicos y de mayor importancia para los
municipes de todo el Territorio Nacional, es el de recoleccidén de
desechos s6lidos, como elemento consustancial del Derecho Humano
Fundamental a la Salud y a un Ambiente Sano y Ecoldgicamente
Equilibrado, como lo ha sefialado el Contralor de Constitucionalidad:

IIT.- SOBRE EL DERECHO A LA SALUD Y EL DERECHO A UN AMBIENTE SANO Y
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. La salud publica y el derecho a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, se encuentran reconocidos
constitucionalmente en los articulos 21, 50, 73 vy 89 de 1la
Constitucidén Politica, asi como en multiples instrumentos de Derecho
Internacional. En este sentido, este Tribunal Constitucional en la
sentencia No. 3705-93 de las 15 hrs. del 30 de julio de 1993 indicd:

“(..) La calidad ambiental es un parametro de esa calidad de vida,
otros pardmetros no menos Importantes son salud, alimentacidn,
trabajo, vivienda, educacidn, etc., pero mds Iimportante que ello es
entender que si bien el hombre tiene el derecho de hacer uso del
ambiente para su propio desarrollo, también tiene en deber de
protegerlo y preservarlo para el uso de las generaciones presentes y



futuras, lo cudl no es tan novedoso, porque no es mds que la
traduccidén a esta materia del principio de la "lesidn'", ya consolidado
en el derecho comun, en virtud del cual el legitimo ejercicio de un
derecho tiene dos limites esenciales: Por un lado, los 1iguales
derechos de los demds y, por el otro, el ejercicio racional y el
disfrute util del derecho mismo(..)”.

Igualmente, existe una obligacidén del Estado de proteger el ambiente
que se encuentra contemplada, expresamente, en el segundo parrafo del
articulo 50 de la Constitucidén Politica, que dispone:

“(..) Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado. Por ello estda legitimada para denunciar los actos que
infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacidn del dafo causado

(..)”

Esta disposicidén se complementa por lo establecido en el numeral 11
del "Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales’". Paralelamente, en relacidén con las obligaciones que
tienen las autoridades publicas de garantizar el derecho a la salud
y el derecho a un ambiente sano, esta Sala mediante la sentencia
No.180-98 de 16:24 hrs. del 13 de enero de 1998, dispuso:

“(..) el Estado no solo tiene la responsabilidad ineludible de velar
para que la salud de cada una de las personas que componen la
comunidad nacional, no sufra dafdos por parte de terceros, en relaciodn
a estos derechos, sino que, ademds, debe asumir la responsabilidad
de lograr las condiciones sociales propicias a fin de que cada persona
pueda disfrutar de su salud, entendido tal derecho, como una situaciodn
de bienestar fisico, psiquico (o mental) y social (..).”

Cabe sefialar que este Tribunal como garante de 1los derechos
fundamentales, se erige como un contralor del cumplimiento de las
obligaciones que derivan de lo dispuesto en los articulos 21 y 50
constitucionales, que constrifien al Estado no sbélo a reconocer los
derechos sefialados, sino ademés a utilizar los medios material vy
juridicamente legitimos para garantizarlos.

IV.- SOBRE EL PROBLEMA DE RECOLECCION DE BASURA EN EL CANTON
DE TIBAS. El amparado también alegd que, existen muchos lugares del
cantdén en el cual no se recoge la basura, especificamente trescientos
metros al norte de la Ladrillera en La Uruca. El1 Alcalde y 1la
Presidenta del Concejo, ambos de la Municipalidad de Tibéas, en su
informe se limitaron a hacer referencia a una serie de contrataciones
que se han realizado para prestar el servicio de recoleccidédn de
basura. Sin embargo, las autoridades recurridas no mencionaron vy
mucho menos acreditaron haber solucionado, de manera efectiva vy
definitiva, el problema de la basura en la totalidad del cantén,
esto, pese a que esta Sala Constitucional, en reiteradisimas
oportunidades le ha ordenado tomar las medidas necesarias en aras de
resguardar el derecho a la salud, asi como el derecho a un ambiente
sano y ecoldbégicamente equilibrado, de los habitantes de la localidad



(ver, entre muchas, la sentencia No. 3530-2006 de las 16:01 hrs. del
14 de marzo de 2006, asi como la No. 10030-2006 de las 10:41 hrs. del
11 de julio de 2006). En consecuencia, en cuanto a este punto se
refiere, el amparo si es procedente.” (Sala Constitucional de 1la
Corte Suprema de Justicia, voto N°18145-2008, de las 17:13 horas del
10 de diciembre de 2008)

Que cumplir con este imperativo constitucional, se hace necesario
contar con maguinaria y equipos adecuados, valga decir en buenas
condiciones, para la prestacidén efectiva, eficiente y continua del
servicio de recoleccidén de desechos sdlidos.

Que la Alcaldia encomendd a las Direcciones Financiera y de Gestidn
Ambiental, realizar un avanzado andlisis de la situacidén actual en
el equipamiento municipal para éste detalle, asi como la forma de
satisfacer mé&s adecuadamente el servicio; en segundo término la
opcién de alquilar maquinaria; en tercer lugar, la opcidén de compra
de maquinaria; y por Ultimo en caso de optar por la opcidédn de adquirir
la maquinaria, determinar la forma de financiar sélida vy
responsablemente la respectiva compra.

Ambas Direcciones, emitieron en los oficios, de fechas, 08 de abril
y 24 de Jjunio, los criterios técnico-financieros, los cuales
arrojaron los siguientes resultados:

a. La maquinaria municipal se compone de equipos que van desde 1993
al 2007, los cuales ya cumplieron la vida util, o dicho de otra
manera, se encuentran en el ambito de la obsolescencia, y debieron
ser sustituidos hace afios. El estado de la mayoria de los equipos
se ubican entre regular y mal estado, lo que provoca un bajo
rendimiento respecto a maquinaria nueva o en buen estado; y varios
de ellos resultan inservibles para la prestacién del servicio
publico.

b. Para solventar la ineficiencia de los equipos, originada en su
vetustez, y uso intensivo a lo largo de los afios, se ha procedido
durante los afios 2013-14 al expediente de alquilar dos camiones
recolectores.

c. Los costos de mantenimiento han ido en aumento en forma escalonada
en los periodos 2011 (¢58.274.243,63), 2012 (¢60.274.273,07), y
2013 (¢78.944.057,41), lo cual significa un aumento entre el afo
2011 al 2013, de més de un 35%. En el caso del rubor de repuestos,
el aumento significa alrededor de un 12.4%. En el caso de los
combustibles, el consumo se ha reducido dréasticamente, por el
control interno ejercido por la Administracién, al cual debe
sumarsele el alquiler de vehiculos acompafiado, el cual estéa
incluido en el servicio contratado. Pero a pesar del ahorro en
combustibles, los costos directos se ha incrementado, en el mismo
periodo en estudio. Es de presumir un aumento significativo en
los rubros de mantenimiento y repuestos, los cuales no sufrieron
un mayor aumento, ya de por si elevado, gracias al alquiler de
maquinaria.



d. La opcidén de sustituir el equipamiento actual, por el alquiler de
4 camiones recolectores y dos vagonetas, significarian un costo
superior a los 412 millones de colones, siempre muy superior a lo
pagado por costos fijos en el ultimo periodo presupuestario.
Asumir el esquema al de alquiler de equipos, para la sustitucidn
de toda la flotilla destinada a recoleccidén de desechos, implica
un aumento del 114.8%, sobre los costos directos asociados a la
maquinaria, representando un aumento considerable de la tasa para
prestar el servicios, el cual 1légicamente iria dirigido
directamente a los municipes.

e. De la investigacién hecha en el mercado, sobre la opcidn de compra
de maquinaria para el Municipio, se logrd determinar que el monto
a pagar oscilaria entre los ¢326.9 millones y ¢624.4 millones. A
la anterior inversidén, se le deben sumar en forma proporcional,
los costos de mantenimiento, y combustibles.

f. Se realizé un ejercicio de establecer los costos de,
financiamiento, mantenimiento, combustibles, para obtener la
inversién presupuestaria, delimitdndolo a cuatro ©posibles
entidades bancarias. Se ejemplarizd considerando los dos primeros
periodos de inversidén presupuestaria. Asi para el primer periodo,
rondaria entre los ¢103.5 millones y los 180 millones; y para el
segundo periodo entre los ¢98,5 millones y los ¢167.5 millones.
Asi considerando como pardmetros el financiamiento y cotizaciones
mads caras, hasta las mas bajas, se puede hablar de una reduccidn
en los costos que va desde el 6,29%, al 46,19%, en el primer afo.
Para el segundo afio la reduccidén estaria entre el 12,79% y el
48,74%.

g. Otro elemento a favor de la adquisicién de equipos nuevos,
significa un acceso a tecnologia més moderna, la cual se traduce
en menores costos operativos y menor contaminaciédn ambiental,
propia ésta Ultima de la politica publica municipal de Carbono
Neutral.

h. Sobre el tema de financiamiento, el oficio fechado 24 de junio,
destaca las invitaciones, para la facilitacidén de un crédito para
financiar la compra del equipo mencionado, hechas a las siguientes

instituciones, por parte de la Alcaldia: IFAM, Banco de Costa
Rica, Banco Popular y de Desarrollo Comunal, Banco Nacional de
Costa Rica, y Banco Crédito Agricola de Cartago. Ademés de la

consulta escrita, se realizaron diversas consultas telefdnicas,
para determinar las variables de interés, plazo, entre otras,
para logar informacidén suficiente y pertinente, tanto para la
Alcaldia, como para ser presentada en el seno del Honorable
Concejo. Las Direcciones indicadas, establecieron el siguiente
cuadro, con los resultados obtenidos del estudio financiero.

5. Que las Direcciones de Gestidén Ambiental, y Financiera en lo oficios
relacionados y adjuntos a la presente mocidén, recomiendan se solicite
al Concejo autorizar se inicien los trédmites de contratacidén de un



crédito con el Banco Nacional de Costa Rica, con la finalidad de
comprar maquinaria del Servicio de Recoleccién de Desechos. Se
desprende del oficio fechado 08 de abril, de previa cita, la certeza
financiera de cubrir el pago del crédito en cuestidén, con el
presupuesto asignado a rubro de recoleccién de desechos,
proporcionado por la tasa pagada por los municipes.

MOCIONO PARA QUE:

PRIMERO: Se autoriza a la Alcaldia, para que se inicien los tramites de
contratacién de un crédito con el Banco Nacional de Costa Rica, con la
finalidad de comprar magquinaria del Servicio de Recoleccidén de Desechos,
consistente en una flotilla compuesta de cuatro camiones recolectores y dos
vagonetas-recolectoras, ambos de desechos del Cantén.

SEGUNDO: Una vez realizada la respectiva negociacidén, con dicha
institucién financiera publica, se presentarda al Concejo, para la
respectiva aprobacidén y autorizacidén a la Alcaldia, para suscribir el
compromiso bancario de estilo.

TERCERO: La Alcaldia establecerd en el proyecto de Presupuesto Ordinario
2015, la partida correspondiente, para honrar el préstamo obtenido con el

Banco Nacional de Costa Rica.

Se adjunta expediente.

Para su estudio y recomendacién, se traslada a la Comisién de Hacienda y
Presupuesto.

ARTICULO 3°.- MOCION DISTRIBUCION DE RECURSOS FESTEJOS POPULARES.-

Mocidén que suscribe el Regidor Guillermo Alberto Morales Rodriguez y que
textualmente dice: CONSIDERANDO:

1. Que los articulos 22 y 23 del Reglamento de la Comisidén de Festejos
Populares del Cantdén de Curridabat, establece:

Articulo 22. —Las utilidades obtenidas en los festejos serdn
depositadas integramente por la Comisidén en la Municipalidad, para
que después de los trdmites pertinentes, se proceda a hacer la
distribucidén conforme con el acuerdo previamente tomado por el
Concejo Municipal. Dichos fondos serdn destinados uUnicamente para
obras de bien comunal y en ningun caso para Ssufragar gastos
administrativos ordinarios o extraordinarios de la corporacion
municipal.

Articulo 23. — Previo acuerdo expreso del Concejo, deberd abrirse una
cuenta corriente bancaria especial a nombre de la Comisidn con un
monto minimo de ¢2 millones reservado de la liquidacidn de la comisidn
anterior. Dicha cuenta funcionard bajo el sistema de dos firmas
giradoras mancomunadas: la del presidente o presidenta y del tesorero
o tesorera de la Comisidn.




Que segln el mas reciente detalle de utilidades de festejos
populares, incluyendo saldos de vigencias anteriores, se tiene 1lo
siguiente:

Saldo al 2014: ¢63.821.473,14
Reserva para festejos 2014-2015 - 2.000.000,00
Total a distribuir: ¢61.821.473,14

Lo dispuesto en el articulo 57 del Cébdigo Municipal:

Articulo 57. — Los Concejos de Distrito tendrdn las siguientes
funciones:

c) Proponer al Concejo Municipal la forma de utilizar otros recursos
publicos destinados al respectivo distrito.

POR TANTO, SE PROPONE:

Distribuir en forma equitativa entre los cuatro distritos del
Cantén, la suma de ¢61.821.473,14, para obras de bien comunal.

Conceder un plazo de quince dias para que los consejos de distrito
recomienden el uso de los recursos asignados, con indicacidén clara
de monto, nombre del proyecto y ubicacién.

Para su estudio y recomendacién, se traslada a la Comisién de Hacienda y
Presupuesto.

Al no haber mds asuntos que tratar, se levanta la sesidén a las diecinueve
horas cuarenta y cinco minutos.

GUILLERMO ALBERTO MORALES RODRIGUEZ ALLAN SEVILLA MORA

PRESIDENTE SECRETARIO




